Eldketurvakeskus Lausunto 1(5)
Hyvaksytty ETK:n johtoryhmassa

LA/Paivi Johansson, Anniina Alaluusua-Listola 5.8.2026

Sosiaali- ja terveysministerio
Lausuntopyyntod VN/39063/2025

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi yrittdjan eldkelain ja Eldketurvakeskuksesta annetun
lain 2 §:n muuttamisesta

Kommentit nykytilaan ja sen arviointiin

Elaketurvakeskus ehdottaa nykytilan kuvaukseen ja sen arviointiin pienia tas-
mennyksia.

Nykytilan kuvauksessa sivulla 6 on kaytetty termia ylin vanhuuselakeika. El&-
keturvakeskus toteaa, etta laissa kaytetty termi on vakuuttamisvelvollisuuden
ylaikaraja.

Sivulla 12 on kuvattu tyotulon muuttamisen nykytilaa ja poikkeustilannetta,
jossa tyotulo voidaan tarkistaa takautuvasti, kun yrittajalle myonnetaan tyo-
kyvyttomyyselake. Nykytilan kuvauksessa on todettu, ettad “talléin tyotulo voi-
daan vahvistaa takautuvasti tyokyvyttomyyden alkamista edeltdaneen vakuu-
tusajan osalta tyokyvyttomyyseldkkeen edellyttamalle tasolle”. Elaketurva-
keskus ehdottaa mainittua kohtaa tasmennettavaksi vastaamaan nykyisen
lain sanamuotoa, joka on seuraava: “Tyotulon saa kuitenkin muuttaa takautu-
vasti silloin, kun yrittdjalle myonnetaan tyokyvyttomyyselake. Talléin yrittdjan
tyotuloksi vahvistetaan elaketapahtumasta alkaen se tyotulo, joka vastaa yrit-
tajan tassa laissa tarkoitettua yrittdjatoimintaa.”

Nykytilan kuvauksessa sivulla 20 on todettu, ettd maksujoustoja on kaytetty
hyvin vahan. Aloittavan yrittdjan alennuksen nykytilasta on todettu, etta
aloittavat yrittajat ovat sen sijaan kayttaneet alennusmahdollisuutta run-
saammin. Elaketurvakeskus huomauttaa, etta aloittava yrittdja saa aloittavan
yrittdjan alennuksen vakuutusmaksuunsa ilman erillista hakemusta, jos edel-
lytykset tayttyvat.

Kommentit ehdotuksista ja niiden vaikutuksista

Elaketurvakeskus kannattaa verotukseen perustuvien ansiotulotietojen hyo-
dyntamista yrittajan YEL-vakuuttamisessa. Koska muutokset on ehdotettu tu-
levan voimaan hyvin nopealla aikataululla, Elaketurvakeskus pitaa realistisena
sosiaali- ja terveysministerion ehdotusta siitd, etta uudistuksen alkuvaiheessa
ansiotuloina kaytettdisiin paattyneeseen verotukseen perustuvia ansiotietoja,
vaikkei tulotieto olekaan ajantasainen. Mahdollisuus kayttaa ansiotuloja tyo6-
tulon perusteena on parannus nykytilaan ja abstraktiin tyotulokasitteeseen.
Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan jatkossa tulisi pyrkia ajantasaisem-
man ansiotiedon kdyttamiseen ja vakuuttamisen reaaliaikaisuutta tulisi
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selvittda, kun yritysten taloustietoja olisi Verohallinnon Viranomaisraportoin-
nin tavoitetila -projektin (VirTa-hanke) etenemisen my6ta saatavissa helpom-
min ja ajantasaisemmin.

Kommentit sddnndskohtaisiin perusteluihin

Yrittdjan eldakelain (YEL) 4 §:n ja 112 §:n saanndskohtaisissa perusteluissa on
todettu, etta eldkelaitos ratkaisee, onko yrittdja YEL:n mukaan vakuuttamis-
velvollinen. Eldketurvakeskus toteaa, ettd myos Eldketurvakeskus ratkaisee

valvoessaan YEL:n 143 §:n perusteella vakuuttamisvelvollisuuden noudatta-
mista, onko yrittdja vakuuttamisvelvollinen.

YEL:n 112 a §:n saannoskohtaisissa perusteluissa tyotulon maarittamisesta
tyokyvyttomyyseldketilanteissa on todettu, etta yrittdjan tyotuloksi vahviste-
taan eldketapahtumasta alkaen se tyotulo, joka vastaa yrittajan tassa laissa
tarkoitetun yrittajatoiminnan sijaan yrittajan tydpanoksen arvoa tyokyvytto-
myyden aikana. Perusteluissa on todettu myds, ettd muutoksen tarkoituk-
sena on se, etteivat yrittdjan ennen sairastumista viimeksi paattyneessa vero-
tuksessa todetut mahdolliset isot ansiotulot estaisi tyokyvyttomyyseldkkeen
myontamista ja tyotulossa pitdisi siten ndissa tilanteissa ottaa huomioon yrit-
tajan reaalihetken tyopanoksen arvo, eikd vuoden tai kahden takaiset kysei-
seen yrittdjatoimintaan perustuva viimeksi paattyneessa verotuksessa to-
dettu tuloverolain mukainen veronalainen ansiotulo. Perusteluissa on todettu
lisdksi, etta tyotulon tulisi talldin perustua eldkelaitoksen kokonaisarvioon il-
man ansiotulovertailua. Ehdotetuissa pykalissa (112 § ja 112 a §) ei kuiten-
kaan mainita tata poikkeusta.

Elaketurvakeskus ehdottaa harkittavaksi, tulisiko mainittu tyokyvyttomyys-
elakkeita koskeva poikkeussaanto nostaa perustelujen lisaksi pykalatasolle.
Elaketurvakeskuksen mielesta poikkeustilanteen tulisi soveltua tyokyvytto-
myyseldakkeensaajiin, kunnes verotiedoissa on saatavissa tyokyvyttomyyselak-
keen aikaan perustuva ansiotulo.

Elaketurvakeskus toteaa, etta saanndskohtaisia perusteluita olisi hyva tay-
dentaa silta osin, annetaanko YEL:n 112 b §:n mukaisista vuosittaisista ansio-
tarkistuksista valituskelpoinen paatos tai onko yrittajalla mahdollisuus muulla
tavalla vaatia muutosta ty6étulonsa perusteena oleviin veronalaisiin ansiotu-
loihin. Perusteluja olisi hyva tasmentaa myos silta osin, voiko yrittdja pyytaa
elakelaitokselta tai antaa eldkelaitokselle lisdtietoja tyétulonsa perusteena
kaytetyista veronalaisista ansiotuloistaan. Perusteluissa todetaan, etta yritta-
jalle jaisi ansiotulotarkistusten osalta reagointiaikaa tilanteessa, jossa hanen
viimeksi paattyneen verotuksen ansiotulotieto ei vastaisi hanen reaaliaikaista
tilannettaan, koska yrittdjan ansiotulon osalta tarkistettu tyotulo tulisi voi-
maan ajassa eteenpain seuraavan vuoden tyotuloon. Perusteluista ei kuiten-
kaan ilmene, milla tavalla eldkelaitos ilmoittaa yrittdjalle



Eldketurvakeskus Lausunto 3(5)
Hyvaksytty ETK:n johtoryhmassa

LA/Paivi Johansson, Anniina Alaluusua-Listola 5.8.2026

ansiotulotarkistuksista. Perusteluihin olisi hyva taydentdaa myos, ettd Verohal-
linto maarittelee veronalaisen ansiotulon ja ilmoittaa maaran eldkelaitokselle.
Elaketurvakeskus toteaa, etta kdaytanndn toimeenpanon sujuvoittamiseksi
elakelaitosten tulisi saada ansiotulotietoja Verohallinnolta useampaan ker-
taan vuoden aikana sitd mukaa, kun yrittajien verotus valmistuu.

Elaketurvakeskuksen mielesta kumottavaksi ehdotettavan aloittavan yrittdjan
alennusta koskevan 115 §:n perusteluissa ei ole tarpeen maaritella sitd, mita
voimaan tulevissa pykalissa tarkoitetaan aloittavalla yrittdjalla, jos aloittavan
yrittdjan alennusta ei voida myontaa enaa lakimuutosten voimaantulon jal-
keen.

Kommentit voimaantuloon

Lakiehdotukset on ehdotettu tulevan voimaan 1.1.2028. Eldketurvakeskus
huomauttaa, ettd aikataulu tietojarjestelmamuutosten toteuttamiseksi ja ve-
rotietojen saamiseksi eldkelaitosten kayttoon lain voimaantuloon mennessa
tulee olemaan hyvin tiukka.

Elaketurvakeskuksen ndkemyksen mukaan voimaantulosadnnoksia tulisi viela
tarkentaa erityisesti silta osin, keitd vakuutettuja yrittajia mitkakin saannok-
set koskevat ja mistd ldhtien. Voimaantulon osalta olisi hyva tarkentaa, tu-
leeko eldkelaitosten antaa voimaantulon yhteydessa kaikille vakuutetuille
yrittdjille tiedot tyotuloperusteen valitsemiseksi eli myos niille vakuutetuille
yrittdjille, jotka eivat ole itse aktiivisesti pyytdneet tietoja 31.3.2028 men-
nessa, ja tarkistetaanko tdssa yhteydessa kaikkien vakuutettujen yrittdjien
tyotulo ja mihin mennessa eldkelaitoksen on tehtava nama paatokset.

Elaketurvakeskuksen arvion mukaan kaikkien vakuutettujen yrittajien tyotulo-
jen muuttaminen lyhyessa ajassa on toimeenpanon kannalta lilan haasteel-
lista. Jos kaikkien vakuutettujen yrittdjien tyotulo tarkistettaisiin voimaantu-
lon yhteydessa, ajoittuisivat tulevat kolmen vuoden valein tapahtuvat tarkis-
tuksetkin samaan ajankohtaan. Lisaksi voimaantulon osalta tulisi tarkentaa,
vahvistetaanko tyotulo voimaantulovaiheessa kaikissa tilanteissa poikkeuksel-
lisesti takautuvasti vuoden alusta 1.1.2028 alkaen vai ehdotettua 112 a §:3a
vastaavasti ty6tulon valinnan vireille tuloa seuraavan toisen kuukauden

alusta lukien. Tyotulon muuttaminen takautuvasti ei nykyisin ole mahdollista
muulloin kuin tyokyvyttémyyseldketilanteessa.

Elaketurvakeskus ehdottaa myds harkittavaksi jo myonnettyjen aloittavien
yrittdjien alennusten paattymisen osalta vaihtoehtoa, jossa jo myonnetty
aloittavan yrittdjan alennus jatkuisi ennallaan ehdotettujen lakimuutosten
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jalkeenkin, kunnes oikeus alennukseen paattyisi tai yrittaja haluaisi paattaa
alennuksen.

Kommentit lakiehdotuksista

YEL:n 2 §:std on ehdotettu poistettavaksi viittaukset vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaiseen vuorottelukorvaukseen ja aikuiskoulutusetuuksista
annetun lain (1276/2000) mukaiseen aikuiskoulutustukeen, koska mainitut
lait on kumottu vuonna 2024. Eldketurvakeskus ehdottaa harkittavaksi, tuli-
siko viittaukset mainittuihin etuuksiin poistaa myos muista tyoelakelaeista.

Muut kommentit ja yleiset huomiot

Ehdotettu YEL-uudistus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa. Eldake-
turvakeskus on saanut asiantuntijaroolissaan kommentoida ehdotuksia ja las-
kea niita koskevia vaikutusarvioita. Hallituksen esitysluonnos on valmisteltu
nopealla aikataululla ilman ministerion valmistelun tueksi nimettya tyoryh-
maa. Eldketurvakeskus huomauttaa, ettd nopean aikataulun ja valmisteluta-
van vuoksi on mahdollista, ettd kaikkia uudistuksen vaikutuksia yrittdjille, YEL-
vakuuttamisen toimeenpanoon ja rahoitukseen ei ole osattu huomioida.

Elaketurvakeskus on laskenut valmistelun tueksi vaikutusarvioita. Elaketurva-
keskus toteaa, ettd vaikutusarviolaskelmissa kaytetty veronalaisten ansiotulo-
jen maaritelma ei valttamatta vastaa taysin Veronhallinnolta saatavia ve-
ronalaisia ansiotuloja.

Elaketurvakeskuksen arvion mukaan kahden erilaisen tyotulomallin samanai-
kainen yllapitdminen on raskasta toimeenpanon kannalta. Valinnanvapaus on
epatyypillista lakisdateisessa vakuuttamisessa ja erilaisten vakuuttamisperus-
teiden luominen on myos yrittajan kannalta vaativaa. Mahdollisuus valita va-
kuuttamisessa eri vaihtoehdoista niiden erilaisine seurauksineen herattaa
myo6s kysymyksia yhdenvertaisuudesta vakuuttamisessa, yhtaalta palkansaa-
jien ja yrittdjien, toisaalta erilaisten yrittdjien tai yritysmuodoissa toimivien
kesken. YEL-vakuuttamisen jatkokehittelyssa olisi hyva selvittaa, miten mallia
saisi yksinkertaisemmaksi seka yrittajien etta toimeenpanon kannalta.

Lakiesityksessa ei ehdoteta muutoksia YEL-vakuuttamisen alarajaan. Koska
alustatalouden myota Suomessa on enenevasti ansiotuloja saavia, jotka eivat
ole tyoelakevakuuttamisen piirissa, vakuuttamisen kattavuutta parantavia
vaihtoehtoja olisi hyva selvittaa.

Elaketurvakeskus toteaa, etta siirtyminen tyétulomallista kahteen vaihtoeh-
toiseen malliin tuottaa vaihtelevia ja isojakin muutoksia yrittdjien tyoeldakeva-
kuuttamiseen. Muutokset tulevat voimaan nopealla aikataululla ja vaativat
tuekseen vahvaa viestintaa ja panostusta YEL-vakuuttamista hoitavilta
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elakelaitoksilta. Muutosten vaikutusten konkretisointi kunkin yrittdjan koh-
dalla jaa elakelaitosten tehtavaksi, joten viestinnalle tulisi olla riittavasti ai-
kaa, jotta uudistus palvelee yrittajia. Muutoksella on seurauksensa myos va-
kuutusmaksuille, YEL:n rahoitukselle ja valtionosuuksille seka yrittajien sosi-
aali- ja elaketurvalle. Ndiden muutosten on ajateltu tapahtuvan pitkahkolla
siirtymakaudella. Eldketurvakeskuksen mielesta uudistuksen vaikutuksia tulisi
seurata monipuolisesti.

Elaketurvakeskus

Karoliina Kiuru Allan Paldanius

johtaja johtaja



