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Ty6- ja elinkeinoministerio
Lausuntopyynt6 luonnoksesta alustatyélaiksi (VN/32290/2024)

Ratkaisut ty6skentelyn luonteesta ovat lisddntyneet tyoeldkealalla ja linjat
ovat vakiintuneet oikeuskdytannossa

Elaketurvakeskus antaa asianosaisen pyynndsta paatoksen siita, mita tydela-
kelakia tyoskentelyyn sovelletaan eli onko tyo tehty tyoelakelakien nakokul-
masta tyosuhteessa vai yrittajana. Ratkaisu (TyEL/YEL) tehddan tyésopimus-
laissa mainittujen tyosuhteen tunnusmerkkien perusteella. Elaketurvakeskuk-
sen paatoksesta voi valittaa tyoasioiden muutoksenhakulautakuntaan ja siita
edelleen vakuutusoikeuteen.

Elaketurvakeskuksen ratkaisut tyosuhteen ja yrittdjyyden rajanvedoista li-
saantyvat erityisesti alustatyotd koskevissa tilanteissa. Samalla muutoksenha-
kuprosessit ovat pitkia. Lisaksi on huomioitava, etta Eldketurvakeskus antaa
vain pienessa maarassa tapauksia valituksenalaisen paatoksen. Kaytannossa
myos tyoeldkelaitokset tekevat paljon TyEL-/YEL-rajanvetoa vakuuttaessaan
tyonsuorittajia. Samoin TyEL/YEL-rajanvetoa tehdaan Elaketurvakeskuksen
valvoessa vakuuttamatonta tyoskentelya.

Ruokaldhettien oikeudellinen asema on ollut viime vuosina yksi keskeisim-
mistad alustatydhon liittyvista kysymyksista. Alkuvaiheessa viranomaiset ja
muutoksenhakuelimet paatyivat keskenaan erilaisiin ratkaisuihin siita, oliko
ruokaldhetti tyosuhteessa vai toimiiko han yrittajana. Viime vuosina oikeus-
kaytanto on kuitenkin yhdenmukaistunut. Ruokaldhetteja on pidetty tyénte-
kijoina kaikissa tyoelakealaa koskevissa vakuutusoikeuden ja ty6eldkeasioiden
muutoksenhakulautakunnan paatoksissa. Oikeuskdytannon vuoksi vakuutta-
minen on perusteltua toteuttaa tyontekijan eldkelain mukaisesti. Vakiintu-
neen oikeuskdytannon saamisessa on kuitenkin mennyt useita vuosia, mika
on heikentanyt tyonsuorittajan sosiaaliturvan ennakoivuutta. Ennakollinen
lainsaadanto ehkaisisi takautuvia korjaamisia.

Tyosuhdeolettaman soveltamista sosiaalivakuutukseen tulisi selvittaa

Elaketurvakeskus katsoo, etta jatkotyossa tulee selvittda tydsuhdeolettaman
soveltamista sosiaalivakuutuksessa. Yhtendinen saantely ehkaisisi tulkinta-
eroja ja vahentdisi tarvetta pitkdkestoisille tapauskohtaisille selvittelyille, joita
alustatyon osalta on jouduttu tekemaan useissa viranomaisissa.

Alustatyodirektiivin mukaan tyésuhdeolettamaa ei sovelleta sosiaaliturvaa
koskeviin menettelyihin, ellei jasenvaltio toisin sadda kansallisesti. Alustatyo-
laissa on ehdotettu sdddettavaksi, ettd tydsuhdeolettamaa koskevaa
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saannosta ei sovellettaisi sosiaaliturvaan. Talla ratkaisulla on keskeinen mer-
kitys tydeldkealan ja muun sosiaalivakuutuksen kannalta.

Tydsuhdeolettama voi sita soveltavilla aloilla nopeuttaa oikeussuhteen luon-
teen ratkaisemista ja laajentaa aikaisempien ratkaisujen merkitysta muuhun
vastaavaan tyoskentelyyn. Jos olettamaa ei sovelleta tydelakevakuuttami-
seen, TyEL:n ja YEL:n valinen rajanveto jaisi edelleen tyonsuorittajakohtaisesti
yksittdistapauksina ratkaistavaksi, vaikka vastaavasta tyoskentelyjarjestelysta
olisi jo annettu ratkaisu.

Jos sosiaaliturva jatetdaan tyosuhdeolettaman ulkopuolelle, samaa tyoskente-
lya koskevat ratkaisut voivat myos eriytya eri jarjestelmissa. Tama heikentaa
ennakoitavuutta ja johtaa rinnakkaisiin menettelyihin, joissa tyontekijdasema
voi maadrdytya eri tavoin tyooikeudessa ja sosiaalivakuutuksessa. Eldaketurva-
keskus voi esimerkiksi saada tydsuojeluviranomaiselta tiedon mahdollisesta
TyEL-vakuuttamisen laiminlyonnistd, mutta tyosuhdeolettaman myo6ta ratkai-
sut tyoskentelyn asemasta voisivat olla erilaiset tyosuojelussa ja tyoeldkeva-
kuuttamisen valvonnassa.

Alustatyodlain 3 §:n 3 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, etta tydsuh-
deolettamaa tyOsuhteesta tulee soveltaa myds, jos tuomioistuin tai muu vi-
ranomainen on aiemmin lainvoimaisella paatoksella tai tuomiolla arvioinut
kyseisen alustayrityksen saman kaltaisen sopimussuhteen tydsuhteeksi. Ela-
keturvakeskus toteaa, ettd se ei ole alustatyolain 3 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu viranomainen. Koska sosiaaliturva on rajattu tyosuhdeolettaman ulko-
puolelle, on epaselvaa, olisivatko Tyoeldkeasioiden muutoksenhakulauta-
kunta ja Vakuutusoikeus laissa mainittuja tuomioistuimia. Hallituksen esityk-
sessa olisi hyva todeta selvyyden vuoksi, koskisiko 3 §:n 3 momentti myds so-
siaaliturvaa koskevia tuomioistuimia ja hallintotehtavaa hoitavia toimijoita
kuten Elaketurvakeskusta. Jos tama ei koskisi sosiaaliturvan alan toimijoita,
riski ratkaisujen eriytymisesta kasvaa.

Elaketurvakeskus toteaa myds, ettd tydsuhdeolettaman poissulkua sosiaali-
turvan osalta ei juurikaan perustella esityksessa eika sen seurauksia ole eri-
telty vaikutustenarvioinnissa.

Ty6suhdeolettamaa koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa on kerrottu
esimerkkeja tilanteista, jotka puoltaisivat tydsuhdeolettaman tayttymista eli
sita, etta tyoskentelyssa on johtoa ja valvontaa osoittavia tosiseikkoja (s. 70-
73). Eldketurvakeskus toteaa, ettd alustatyossa kaikki mainitut seikat harvoin
tayttyvat samanaikaisesti, eika joidenkin seikkojen puuttumista ole oikeus-
kaytannossa pidetty osoituksena siita, ettei tyon johtoa ja valvontaa ilmene
riittavasti tydosuhdeolettaman syntymiseksi. Eldketurvakeskus pitaa arvioin-
nissa keskeisina erityisesti tyonsuorittajan tosiasiallista itsendisyyden puu-
tetta ja alisteista asemaa, algoritmista ohjausta ja valvontaa seka
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alustayrityksen mahdollisuutta vaikuttaa tyon tekemisen tapaan, aikaan ja
paikkaan. Sen sijaan esimerkiksi se, etta tydénsuorittaja on hankkinut omat
tyévalineensa tai saa tyoskennelld myds muille tahoille, ei Elaketurvakeskuk-
sen nakemyksen mukaan ole kovin keskeista arvioinnissa.

Elaketurvakeskuksen mielesta perusteluissa olisi hyva ottaa huomioon esi-
merkiksi vakuutusoikeuden 606/2025 ja 607/2025 antamien paatoksien pe-
rusteluita siita, miten tyon johto ja valvonta on tayttynyt. Vakuutusoikeus on
esimerkiksi todennut tyén johto- ja valvontaoikeutta ilmentdvan, etta tyon-
teettajalla on ollut oikeus ja mahdollisuus alustan kautta seka mahdollisten
reklamaatioiden avulla seurata tyosuoritusta eli toimeksiantojen suoritta-
mista ja tyota koskevien ohjeiden noudattamista.

Ruokaldhettien lisdksi on myo6s paljon muuta alustatyota (mm. tulkit), josta
oikeuskaytantoa saadaan pikkuhiljaa. Kun tyosuhdeolettamaa ei sovellettaisi
sosiaalivakuutuksen tyosuhde-yrittajyys-rajanvedoissa, linjaukset erilaisista
alustan kautta tehtéavista toista saadaan vasta oikeuskdytannosta. Sen saami-
sessa kestda useita vuosia.

Tyosuhdeolettama ja alustayrityksen nayttévelvollisuus edistaisivat tyoela-
kevakuuttamisen valvontaa

Tyosuhdeolettama ja alustayrityksen nayttovelvollisuus auttaisivat merkitta-
vasti myos tydeldakevakuuttamisen valvonnassa, joka on Eldketurvakeskuksen
lakisaateinen tehtava. Alustatydsta maksetaan usein korvaus laskutuspalvelu-
yrityksen valitykselld, jolloin tulorekisterista ei ole nahtavissa, mika taho tyon
on teettanyt ja onko kysymys mahdollisesti alustatydsta. Maksettu korvaus
ilmoitetaan tulorekisteriin laskutuspalveluyrityksen nimissa ja tiedon tyén
teettdjasta saa vain tyon suorittajalta tai laskutuspalveluyritykselta. Laskutus-
palveluyritysta kaytettdessa nayttotaakka tydsuhteen olemassaolon mahdolli-
suudesta on talla hetkella taysin tyon suorittajalla, koska tulorekisterista ei
ilmene tyon teettdja.
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