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Hallituksen kehysriihen yrittdjan elakelain uudistamisen vaikutuksista

Tassa muistiossa esitetddn alustava arvio hallituksen kehysriihessa paatetyn
yrittdjan eldkelain uudistamisen vaikutuksia yrittajien tyotuloon ja YEL-mak-
suihin seka YEL-maksutuloon.

Kehysriihen tiedotteen mukaan vuodesta 2028 alkaen yrittdja voisi valita ela-
kemaksunsa perusteeksi joko yritystoiminnan veronalaiset ansiotulot tai ny-
kyisen laskennallisen YEL-ty6tulon. Siirtymdajan jalkeen laskennallisen tyotu-
lon olisi jatkossa kuitenkin oltava vahintdaan 50 prosenttia yrittdjan veronalai-
sista ansiotuloista. Toisaalta tyotulo ei voisi vahaisten ansiotulojen perus-
teella alittaa nykyista YEL-vakuuttamisvelvollisuuden alarajaa, joka on

9 423,09 euroa vuodessa vuonna 2026. Yrittdjien ansiotuloilla tarkoitetaan
yrittajatoiminnan veronalaista ansiotuloa pois lukien ansiotulo-osingot.

Lisdaksi mainitaan, etta nykyinen aloittavan yrittdjan alennus korvataan kehit-
tamalla nykyista maksujoustoa. Maksujouston kdyttda helpotetaan ja jousto
alaspéin kasvaa -20 prosentista -25 prosenttiin.

Samoihin laskelmiin perustuva STM:n ja VM:n muistio on sisall6llisesti yhte-
neva taman muistion kanssa (ks. Muistio)

Nykytilanne

Yrittdjan elakekarttuma ja YEL-maksu perustuvat YEL-ty6tuloon, joka on ny-
kyisen yrittdjan eldkelain 112 §:n mukaan yrittdjan tydopanoksen arvo. Nyky-
lain mukaan, YEL-tyotulo on se palkka, joka kohtuudella olisi maksettava, jos
yrittdjan laissa tarkoitettua yrittajatoimintaansa suorittamaan olisi palkattava
vastaavan ammattitaidon omaava henkil, tai se korvaus, jonka muutoin voi-
daan katsoa keskimaarin vastaavan sanottua tyota. Yrittajalle karttuu eldketta
YEL-ty6tulon perusteella 1,5 prosenttia vuotuisesta tyotulosta. Karttumapro-
sentti on sama palkansaajille. YEL-maksuprosentti (24,4 % vuonna 2026) on
sidottu keskimaardiseen TyEL-maksuun, joka jaetaan tyontekijan ja tydnanta-
jan osuuksiin. Aloittava yrittaja saa ensimmaisen neljan vuoden ajan 22 pro-
senttia alennusta YEL-maksusta.

Vahvistettu YEL-ty6tulo vaikuttaa yrittdjan vanhuuseldkkeen lisaksi myods tyo-
kyvyttomyys- ja perhe-eldkeisiin. Lisaksi tyotulon perusteella maarataan sai-
rausvakuutuksen paivarahat, vapaaehtoisen tyétapaturmavakuutuksen kor-
vaukset, tyottomyysturva seka toimeentulo vanhempainvapailla.

Yrittajalla tarkoitetaan henkil63, joka tekee ansioty6ta olematta tydsuhteessa
tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. Nykylain mukaan
yrittdja on YEL-vakuuttamisvelvollinen, mikali hanen tydpanoksensa arvo ylit-
tda YEL-vakuuttamisvelvollisuuden alarajan (jatkossa YEL:n alaraja), joka on

9 423,09 euroa vuonna 2026. YEL-tyotulon ylaraja on 214 000 euroa vuonna
2026. YEL-vakuuttamisvelvollisuuden muut kriteerit, esimerkiksi eri yritys-
muotoihin liittyvat edellytykset, ovat maaritelty tarkemmin yrittdjan eldkelain
3 &:nja 4 §:n mukaan.


https://stm.fi/documents/1271139/253648856/22.4.2026%20YEL-ty%C3%B6tulon%20m%C3%A4%C3%A4ritelm%C3%A4n%20kehitt%C3%A4minen,%20alustava%20pika-arvio%20neuvottelutuloksesta.pdf/4d006bdf-7dd8-b536-13fb-5d2cf5ab4f57?t=1776928828130
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Kehysriihen valinnanvapausmallissa yrittdja voisi jatkossa valita, perustaako
YEL-vakuutuksensa nykyisten sdannosten mukaiseen tyotuloon vai veronalai-
siin ansiotuloihin. Mallin ytimessa on yrittdjan valinnanvapaus. Ansiotuloilla
tarkoitetaan tassa yhteydessa yrittajan veronalaisia ansiotuloja, kuitenkin
pois lukien ansiotulo-osingot. Jos yrittdja valitse tydpanoksen arvoon perustu-
van tyotulon, tyotulon on oltava siirtymaajan jalkeen kuitenkin vahintaan

50 % todellisista, veronalaisista ansiotuloista. YEL-vakuuttamisvelvollisuus pe-
rustuu edelleen tydpanoksen arvoon, joten nykylain mukaan vakuutetut yrit-
tajat ovat myods valinnanvapausmallin mukaan vakuutettuina. Vahaisista an-
siotuloista huolimatta YEL-vakuuttamisvelvollisen yrittdjan YEL-ty6tulon tulisi
olla aina vahintaan YEL:n alarajan verran paitsi maksujoustoa sovellettaessa.

Maksujoustoa kehitetdan ja nostetaan alasuuntainen jousto 25 prosenttiin, ja
jatkossa se korvaisi myos aloittavan yrittajan alennuksen. Lisaksi mahdolliste-
taan sairauspdivarahakauden jalkeen kevyempi YEL:n uudelleen voimaan
saattaminen.

Uuden lain voimaantulo olisi 1.1.2028. Siirtymasaannoksen mukaan YEL-ty6-
tulojen vahimmaissdadannos nousisi portaittain 30 prosentista vuonna 2028 vii-
delld prosenttiyksikolla vuodessa, kunnes se on 50 % veronalaisista ansiotu-
loista. Lisaksi vuonna 2028 olisi voimassa vielad nykyisen lainsdddannén mukai-
nen 4 000 euron enimmaiskorotusraja nykymaaritelman mukaisiin tyotulotar-
kistuksiin.

Yrittdjan veronalaisia ansiotuloja tulkitaan tdssa muistiossa yrittdjatoiminnan
tuloina, joka verotetaan ansiotuloina pois lukien maa- ja metsataloustulot.
Elinkeinonharjoittajien ja elinkeinoyhtymien osalta veronalaiset ansiotulot
oletetaan olevan henkiléverotuksessa vahvistettu ansiotulo-osuus, josta on
tehty mahdolliset vdhennykset ennen verotusta. Osakeyhtididen osakkaiden
ja laskutuspalveluyrityksen kautta laskuttavien yrittdjien veronalaiset yrittaja-
toiminnan ansiotulot on poimittu suoraan tulorekisterista ja niista ei ole tehty
mahdollisia vahennyksia ennen verotusta. Tulorekisteristd huomioidaan vain
tulolajit, jotka ovat yleisesti sosiaalivakuutuksen alaisia. Laskelmissa mikdan
osa osingoista ei sisally ansiotuloon.

Laskelma on staattinen ja perustuu keskeisilta osiltaan vuoden 2024 toteutu-
neisiin YEL-ty6tuloihin ja ansiotuloihin. Aineistossa on mukana ne henkilét,
joilla oli YEL-vakuutus voimassa vuoden 2024 lopussa. Myds kehysriihen mu-
kaisessa tilanteessa YEL-vakuuttamisvelvollisuus perustuu yrittdjan tyopanok-
sen arvoon, joten YEL-vakuutettujen lukumaara pysyy samana, vaikka osalla
yrittdjista tyotulo perustuisi yritystoiminnan veronalaisiin ansiotuloihin.
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Laskelmassa tarkastellaan vaikutuksia vuoteen 2033 asti, jolloin nykylain mu-
kaisen siirtymaajan vaikutus on paattynyt ja tyotuloihin on tehty tarkastukset
ilman 4 000 euron maksimikorotusrajaa. Kehysriihen mukainen laskelma olet-
taa, etta yrittajien ansiotulot ja niiden jakauma pysyvat vuoden 2024 tasolla.
Laskelmissa ei huomioida uusia aloittavia ja paattyvia vakuutuksia. Laskel-
massa ei myoskaan huomioida ansiotason ja hintatason muutoksia. Mallien
mukaisten kayttaytymisvaikutusten oletukset on avattu tarkemmin muistion
seuraavissa kappaleissa.

Oletukset nykylain mukaisesta tilanteesta (nykyinen malli)

Vuoden 2023 lakiuudistuksessa tarkennettiin YEL-ty6tulon maaritelmaa ja li-
sattiin eldkelaitoksille velvollisuus tarkistaa tyétuloja kolmen vuoden valein.
Lain siirtymasaanndksen mukaan kahdessa ensimmaisessa tarkastuksessa
vuosina 2023-2028 yrittajan tyotuloa voidaan korottaa korkeintaan 4 000 eu-
roa. Laskelmassa huomioidaan, etta tyotulon tarkistamisessa hyddynnetaan
YEL-ty6tulosuosituksen laskentapalvelua, mutta tydtulo vahvistetaan koko-
naisarvion perusteella.

Nykymallin mukaisessa laskelmassa kaytetdan tietoa jo toteutuneista tarkis-
tuksista. Laskelmassa oletetaan, ettd vuoteen 2028 asti nykylain mukaisessa
maailmassa jatkettaisiin vastaavan kaltaisilla korotuksilla. Jos yrittajan YEL-
tyotulo tarkistettiin ja korotus ei ollut 4 000 euroa, tyotulon oletetaan pysy-
van samalla tasolla my0s tulevissa tarkistuksissa. Jos yrittdjan tyotulo on kas-
vanut 4 000 euroa tai tyotuloa ei ole viela tarkistettu, oletetaan, ettd 20 %
yrittdjista tyotulo ei enda muutu kokonaisarvion takia ensimmaisessa tarkis-
tuksessa ja 40 prosentilla toisessa tarkistuksessa. Jos tyotuloa ei ole viela tar-
kistettu ja tyotulo on korkeampi kuin mallin mukainen tyotulo, se lasketaan
lilkkumavaran ylarajalle. Jos yrittajan tyétulo on liikkkumavaran sisalla, sen ole-
tetaan pysyvan samana.

Yrittajat, jotka olivat vuonna 2024 aloittavien alennuksen piirissa, ovat laskel-
massa sen piirissa kaikkina ajankohtina.

Oletukset kehysriihen mukaisesta tilanteesta (uusi malli)

Laskelmissa oletetaan, etta jos yrittajan vahvistettu tyétulo on tyétulosuosi-
tusta korkeampi, niin yrittdja vakuuttaa jatkossakin korkeammalla YEL-tyotu-
lolla. Muissa tapauksissa yrittdja valitsee YEL-maksun nakékulmasta edullisim-
man vaihtoehdon. Jos yrittdja valitsee nykylain mukaisen YEL-ty6tulon, olete-
taan, etta han kayttaytyy kuten nykylain mukaisessa laskelmassa.

Jos yrittdjan tyotulo korotettiin vuosien 2023-2025 tarkistuskierroksella 4 000
eurolla ja hanen tyotulonsa seka ansiotulonsa ovat vahintdaan 36 000 euroa,
niin oletetaan, etta yrittdja nostaa jatkossa 36 000 euroa palkkana ja muuntaa
osan ansiotuloista osinkotuloiksi.
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Laskelmissa oletetaan, etta yrittdjien tydvoimakustannukset pysyvat samalla
tasolla. Taman vuoksi laskelmassa ei kdytetd suoraan yrittajatoiminnan ansio-
tuloa, vaan siind huomioidaan myds nykyisen YEL-maksun vaikutukset. Seu-
raava esimerkki havainnollistaa ilmiota.

Esimerkiksi elinkeinonharjoittaja, jonka vahvistettu YEL-ty6tulo on 20 000 eu-
roa/v ja ansiotulo on 40 000 euroa/v, maksaisi noin 4 900 euroa YEL-maksua.
Jos han valitsisi, etta tyotulo perustuu verotuksen ansiotuloihin, ja haluaisi
pitda hanen tydvoimakustannuksensa samalla tasolla, hdanen olisi asetettava
ansiotuloksi noin 36 100 euroa 40 000 euron sijaan. Talldin hdan maksaisi noin
8 800 euroa YEL-maksua, joten YEL-maksun ja ansiotulon summa pysyisi sa-
mana (44 900 euroa). Taman takia YEL-maksun muutoksella on vaikutus an-
siotulon suuruuteen. Jos yrittdjan tydvoimakustannus pysyy samalla tasolla,
mutta YEL-ty6tulo ja siten maksu kasvavat, ansiotulo pienenee.

YEL-ty6tulon yladrajan oletetaan uudessa mallissa pysyvan nykylain mukai-
sena. Jouston osalta oletetaan, ettd 5 % joustoon oikeutetuista yrittajista
joustaa 25 % alaspadin ja ettd alaspain joustaessa tyotulo voi alittaa YEL:n ala-
rajan. Sairauspdivarahakauden jalkeen kevyempi YEL:n uudelleen voimaan
saattamisen oletetaan vaikuttavan tyotuloon alentaen sita keskimaarin 0,6 %.

Tulokset ovat alustavia ja perustuvat staattisiin laskelmiin. Taulukossa 1 esite-
taan keskimaarainen tyotulo vuoden lopussa nykylain ja kehysriihen mukai-
sessa tilanteessa. Kaikki rahamaarat ovat vuoden 2024 hintatasossa.

Taulukko 1. Keskimaéarainen YEL-tyotulo, vuosina 2024—-2033.

Vuosi YEL-tyotulo, kes-  YEL-tyotulo, kes- | YEL-ty6tulon

kiarvo, nyky- kiarvo, uusi muutos, euroa/v

malli, euroa/v malli, euroa/v
2024 24900 - -
2025 25100 - -
2026 25500 - -
2027 25700 - -
2028 25900 23700 -2 200
2029 27700 25100 -2 600
2030 28700 25900 -2 800
2031 29 800 26 700 -3100
2032 29 800 27 100 -2700
2033 29 800 27 100 -2700
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Nykymallin mukaan vuosina 2029-2031 tarkistetaan ty6tuloja ensimmaista
kertaa ilman maksimikorotusrajaa. Koska hinta- ja ansiotaso seka vakuutettu-
jen joukko ovat muuttumattomina, tyotulot pysyvat sen jalkeen samalla
tasolla. Kehysriihen mukainen malli tulee voimaan vuonna 2028, jolloin tyotu-
lojen on oltava vahintaan 30 % ansiotuloista. Siirtymasaanndksen mukaan
tdma alaraja nousee vuosittain 5 prosenttiyksikkoa, kunnes se on 50 %
vuonna 2032.

Taulukossa 2 esitetdaan keskimaardinen maksutulo nykylain ja kehysriihen
mukaisessa tilanteessa. Kaikki rahamaarat ovat vuoden 2024 hintatasossa.

Taulukko 2. Maksutulo, vuosina 2024-2033.

Vuosi Maksutulo, Maksutulo, Maksutulon
nykymalli, uusi malli, muutos,
miljoonaa euroa | miljoonaa euroa  miljoona euroa

2024 1230 - -

2025 1243 - -

2026 1258 - -

2027 1275 - -

2028 1285 1293 8

2029 1323 1249 -74

2030 1401 1311 -90

2031 1452 1352 -100

2032 1488 1386 -102

2033 1488 1403 -86

Siirtymasaanndsten takia maksutulossa nykymallin vaikutus nakyy taysimaa-
raisesti vuonna 2032 ja uuden mallin vaikutus vuonna 2033. Maksutulo laskee
noin 6 % verrattuna nykylakiin ja on kehysriihen mukaisessa mallissa arviolta
noin 1,4 miljardia euroa. Maksutulon lasku on hieman maltillisempaa kuin
keskimaardisen YEL-ty6tulon lasku, joka laskee noin 9 %. Tama johtuu aloitta-
van yrittdjan maksualennuksen poistamisesta.
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Kuviossa 1 esitetdan yrittdjien nykyinen vahvistettu tyotulo, nykylain mukai-
nen YEL-tyotulo seka kehysriihen mukainen tyotulo siirtymaajan jalkeen. Kuvi-
ossa yrittdjat on luokiteltu desiileittdin ansiotulon suuruuden mukaan. Ensim-
maisessa luokassa on 24 000 yrittdjaa, toisessa 19 000 yrittajaa ja muissa

21 600 yrittajaa. Ensimmaisessa luokassa ovat ne yrittdjat, joiden ansiotulo
on 0 euroa. Kuvion luvut ovat vuoden 2024 hintatasossa.

Kuvio 1. Vuonna 2025 vahvistetut tyotulot seka nykylain ja valinnanvapaus-
mallin mukaiset YEL-tyotulot ansiotulon suuruuden mukaan.
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Kuviosta 1 nahdaan, etta kehysriihen mukaisessa tilanteessa pienemmilla an-
siotuloilla YEL-ty6tulot keskimaarin pienenevat ja suuremmilla ansiotuloilla
tyotulot kasvavat nykymallin verrattuna. Kehysrithen mukainen malli keski-
maarin nostaa korkeaa ansiotuloa saavien YEL-maksuja, jolloin heidan vero-
tettava ansiotulonsa alenee. Vastaavasti pienilla ansiotuloilla kehysriihen mu-
kainen YEL-ty6tulo ja YEL-maksu keskimaarin laskevat, jolloin verotettava an-
siotulo nousee.

Taulukossa 3 esitetdan yrittdjien keskimaaraiset ansiotulot ja keskimaaraiset
tyotulon muutokset nykymalliin sekd vuoden 2025 ty6tuloon verrattuna. Lu-
vut esitetdan ansiodesiileittdin, eli ansiotulon suuruuden mukaan. Taulukon
luvut ovat vuoden 2024 hintatasossa.
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Taulukko 3. Keskimaarainen ansiotulo ja keskimaarainen tyotulon muutos
nykymalliin sekd vuoden 2025 tydtuloon verrattuna ansiotulon suuruuden

mukaan.

Keskimaardinen  Keskimadardinen ty6tulon

ansiotulo, euroa  muutos nykymalliin ver-
rattuna, euroa

Keskimaarainen tyotulon
muutos vuoden 2025 tyo6-
tuloon verrattuna, euroa

1 0 -10 100 -6 600
2 5100 -7 700 -4 700
3 13 200 -6 300 -3 000
4 19900 -5000 -1100
5 26 200 -3 700 700
6 32700 -2700 2 300
7 39900 -2 000 3 800
8 48 900 -1 000 5000
9 62 300 400 6 900
10 125 000 11 500 17 500

Taulukosta 3 ndhdaan, ettd nykymalliin verrattuna tyotulo pienenisi kaikissa
paitsi kahdessa ylimmassa ansiodesiilissa. Vuoden 2025 verrattuna tyotulo

pienenisi vain neljassa alimmassa ansiodesiilissa.

Kuvioissa 2 esitetdan yrittdjien osuudet sen mukaan nousisiko, laskisiko tai
pysyisiko tyétulo samana nykymalliin verrattuna ansiotulon suuruuden mu-

kaan.

Kuvio 2. Osuudet yrittdjien tyotulon muutoksista nykymalliin verrattuna eri

ansiodesiileissa.
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Kuviosta 2 nahdaan, etta yrittdjien osuus, joilla YEL-tyotulo laskisi, laskee ansiotu-
lon kasvaessa. Vastaavasti yrittdjien osuus, joilla tyotulo nousisi, kasvaa ansiotu-
lon kasvaessa lukuun ottamatta kahta alinta desiilia. Keskimaarainen muutos,
kun tyotulo laskisi on 13 700 euroa, kun taas keskimaardainen muutos, kun tyo-
tulo nousisi on 11 400 euroa vuoden 2024 hintatasossa. Suhteessa vahvistettuun
tyotuloon vuonna 2025, keskimaarainen muutos, kun tyotulo laskisi on 9 300 eu-
roa, kun taas keskimaarainen muutos, kun tyotulo nousisi on 12 200 euroa.

Kehysriihen mukaisessa laissa tulisi maaritella tarkasti mita veronalaisilla ansio-
tuloilla tarkoitetaan. Yrittdjien tulokasitteet vaihtelevat yritysmuotojen mukaan.
Eri yritysmuotojen tasapuolinen kohtelu tulisi ottaa maarittelyssa huomioon.

Kehysriihen mallin mukaiset laskelmat perustuvat vuonna 2024 toteutuneisiin
ansiotuloihin ja YEL-tyGtuloihin. Tyotulon mahdollinen sitominen ansiotuloon
voisi aiheuttaa tulonmuuntoa. Tama nakyisi erityisesti osakeyhtioyrittdjilla, silla
osakeyhtioyrittaja voi vapaammin paattaa kuinka paljon hdn nostaa palkkaa tai
ottaa osinkoina. Taman vuoksi tyotulon sitominen ansiotuloon voisi johtaa mui-
den yritysmuotojen muuttamiseen osakeyhtidiksi.

Valinnanvapausmallissa yrittdjan pitaisi tehda valinta perustuuko seuraavan kol-
men vuoden tyotulo tydpanoksen arvoon vai veronalaisiin ansiotuloihin ilman,
ettd han tietaa tulevia ansiotulojaan.

Laskelmassa oletetaan, etta yrittdjan ansiotiedot ovat tiedossa YEL-ty6tuloa maa-
rittdessa. Todellisuudessa yrittdjien verotus vahvistuu vasta jalkikdteen. Jos YEL-
tyotulo halutaan sitoa saman vuoden ansiotuloihin, todellinen tyétulo maaray-
tyisi vasta verotuksen valmistuessa. Tassa tapauksessa tulisi olla ennakollinen ja
lopullinen YEL-ty6tulo, kuten toimitaan esimerkiksi verotuksessa. Tall6in jo an-
nettuja tyotulopaatoksia pitaisi poistaa ja oikaista. Tama voisi aiheuttaa myos jo
maksettujen etuuksien takaisinperintaa. Lisaksi tulisi ratkaista miten yrittajan
alkava elake maaraytyy hanen siirtyessaan elakkeelle ja miten malli vaikuttaa
muuhun sosiaaliturvaan.

Vaihtoehtoisesti YEL-ty6tulon voisi sitoa aiemmin vahvistettuun verotuksen
ansiotuloon. Tall6in tulisi maarittaa miten aloittavan yrittajan YEL-tyotulo maari-
tettdisiin. Myos tappiollisen yrittajatoiminnan kasittely tulisi ratkaista.

Yrittdjien YEL-ty6tulon muutos muuttaa YEL-maksun ja elakekarttuman maaraa.
Jos ansiotulot pienenevat, myds ansiotulojen verotulot pienenevat. Lisaksi yritta-
jan YEL-maksu on verotuksessa vahennyskelpoinen. Tulevat verotulot kuitenkin
kasvaisivat elakkeiden kasvaessa. Tyotulojen ja sita kautta maksutulojen lasku
nostaa valtion osuutta yrittajien tyéelakekustannuksista lyhyella aikavalilla,
mutta johtaa matalampiin elakekarttumiin ja siten laskee tulevaisuudessa valtion
osuutta.
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