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Kansalaisaloitteen ”Loppu kohtuuttomille YEL-maksuille!” vaikutuksista

Nykytilanne

Tassa muistiossa Eldketurvakeskus (ETK) arvioi kansalaisaloitteen ”Loppu koh-
tuuttomille YEL-maksuille!” vaikutuksia yrittdjien elakekarttumaan ja YEL-
maksuihin seka valtion kustannuksiin.

Aloitteessa esitetdan yrittajan eldkelain 112 §:n tyotulomaaritelman muutta-
mista “tosiasiallisesti saatuun yrittdjatuloon” perustuen, jonka tulkitsemme
tassa muistiossa tarkoittavan verotettavia ansiotuloja. Lisaksi esitetaan tyo-
tulotarkistuksista luopumista eli 112 a §:n kumoamista ja kun YEL-vakuutuk-
sen piiriin kuulumisen raja (tyotulo 9 423,09 euroa vuonna 2026) ylittyy aloit-
tavalla yrittdjalla ensimmaisen kerran, tulee eldkemaksua maksaa ainoastaan
rajan yli menevalta osalta.

Yrittdjan elakekarttuma ja YEL-maksu perustuvat YEL-ty6tuloon, joka on ny-
kyisen yrittdjan eldkelain 112 §:n mukaan yrittdjan tyopanoksen arvo. Nyky-
lain mukaan, YEL-tyotulo on se palkka, joka kohtuudella olisi maksettava, jos
yrittdjan laissa tarkoitettua yrittajatoimintaansa suorittamaan olisi palkattava
vastaavan ammattitaidon omaava henkil, tai se korvaus, jonka muutoin voi-
daan katsoa keskimaarin vastaavan sanottua tyota. Yrittdjalle karttuu eldketta
YEL-ty6tulon perusteella, 1,5 prosenttia vuotuisesta tyotulosta. YEL-maksu on
24,4 prosenttia vuonna 2026. Seka karttumaprosentti ettd maksuprosentti
ovat samat palkansaajille, joilla maksu jaetaan tyontekijan ja tydnantajan
osuuksiin.

Nykylain mukaan aloittava yrittdja saa ensimmaisen neljan vuoden ajan 22
prosenttia alennusta YEL-maksusta.

Vahvistettu YEL-ty6tulo vaikuttaa yrittdjan vanhuuseldkkeen lisaksi myos tyo-
kyvyttomyys- ja perhe-eldkeisiin. Lisaksi tyotulon perusteella maarataan sai-
rausvakuutuksen paivarahat, vapaaehtoisen tyétapaturmavakuutuksen kor-
vaukset, tyottomyysturva seka toimeentulo vanhempainvapailla.

Yrittajalla tarkoitetaan henkil63, joka tekee ansioty6ta olematta tydsuhteessa
tai virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. Nykylain mukaan
yrittdja on YEL-vakuuttamisvelvollinen, mikali hanen tydépanoksensa arvo ylit-
taa YEL-vakuuttamisvelvollisuuden alarajan, joka on 9 423,09 euroa vuonna
2026. YEL-ty6tulon ylaraja on 214 000 euroa vuonna 2026. YEL-vakuuttamis-
velvollisuuden muut kriteerit, esimerkiksi eri yritysmuotoihin liittyvat edelly-
tykset, ovat maaritelty tarkemmin yrittajan eldkelain 3 §:n ja 4 §:n mukaan.
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Kansalaisaloitteessa mainittua tosiasiallisesti saatua yrittajatuloa tulkitaan
tassa muistiossa yrittdjatoiminnan tulona, joka verotetaan ansiotulona pois
lukien maa- ja metsataloustulot. Elinkeinonharjoittajien ja elinkeinoyhtymien
osalta verotettava ansiotulo oletetaan olevan henkiléverotuksessa vahvis-
tettu ansiotulo-osuus, josta on tehty mahdolliset vihennykset ennen vero-
tusta. Osakeyhtididen osakkaiden ja laskutuspalveluyrityksen kautta laskutta-
vien yrittdjien verotettavat yrittajatoiminnan ansiotulot on poimittu suoraan
tulorekisterista ja niista ei ole tehty mahdollisia vahennyksia ennen verotusta.
Tulorekisteristda huomioidaan vain tulolajit, jotka ovat yleisesti sosiaalivakuu-
tuksen alaisia. Kansalaisaloitteen laskelmissa mikaan osa osingoista ei sisally
ansiotuloon.

Kansalaisaloitteen mukaisessa laissa tulisi maaritella tarkasti mita tosiasialli-
sesti saatu yrittajatulo tarkoittaa. Yrittajien tulokasitteet vaihtelevat yritys-
muotojen mukaan. Eri yritysmuotojen tasapuolinen kohtelu tulisi ottaa maa-
rittelyssa huomioon.

Elaketurvakeskuksen analyysin ”Yrittajien YEL-tyotulot ja verotettavat ansio-
tulot” mukaan YEL-tyGtulot olivat keskimaarin 22 500 euroa ja verotettavat
ansiotulot 36 500 euroa vuonna 2022. Kuviossa 1 esitetdaan YEL-vakuutettujen
yrittdjien YEL-tyotulot ja yritystoiminnan verotettavat ansiotulot ansiotulojen
suuruuden mukaan luokiteltuna. Kuvion luvut ovat vuoden 2022 hintata-
sossa.

Kuvio 1. Yrittajien YEL-tyotulot ja ansiotulot euroina vuonna 2022.
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Kuviosta 1 nahdaan, etta YEL-vakuutetuilla yrittdjilla, joilla oli pienet ansiotu-
lot tai ansiotuloja ei ollut ollenkaan vuonna 2022, YEL-ty6tulo oli ansiotuloa
isompi. Yrittdjilla, joilla oli isot ansiotulot, keskimaardinen YEL-tyotulo oli alle
puolet keskimaardisesta ansiotulosta. Keskimaarainen YEL-ty6tulo on noussut
vuodesta 2022 vuoteen 2024 noin 13 prosenttia. Tyétulojen kasvuun on vai-
kuttanut vuonna 2023 alkaneet YEL-ty6tulojen sdannolliset tarkistukset seka
palkkakerroinkorotusten vaikutus. YEL-vakuutettujen ansiotulot ovat kasva-
neet verohallinnon tilastojen mukaan noin 3 prosenttia vuodesta 2022 vuo-
teen 2024. Kuvion 1 piirteet ovat hyvin samanlaiset vuonna 2024.

Taman muistion laskelma on staattinen eikd huomioi kansalaisaloitteen mu-
kaisen mallin aiheuttamia kayttaytymisvaikutuksia. Laskelma perustuu vuo-
den 2024 toteutuneisiin YEL-tyotuloihin ja ansiotuloihin. Aineistossa on mu-
kana ne henkilot, joilla oli YEL-vakuutus voimassa ainakin osan vuodesta 2024
tai joilla vuonna 2024 yrittajatoiminnan ansiotulo ylitti YEL-vakuuttamisvel-
vollisuuden alarajan (YEL:n alaraja). Laskelmassa tarkastellaan tilannetta vuo-
den 2031 lopussa, jolloin nykylain mukainen siirtymaaika on paattynyt ja tyo-
tuloihin on tehty tarkastukset ilman 4 000 euron maksimikorotusrajaa. Kansa-
laisaloitteen mukainen laskelma olettaa, ettd yrittdjien ansiotulot ja niiden
jakauma pysyvat vuoden 2024 tasolla. Laskelmissa ei huomioida uusia aloitta-
via ja paattyvia vakuutuksia. Yrittdjat, jotka olivat vuonna 2024 aloittavien
alennuksen piirissd, ovat laskelmassa sen piirissa kaikkina ajankohtina.

Oletukset nykylain mukaisesta tilanteesta

Vuoden 2023 lakiuudistuksessa tarkennettiin YEL-ty6tulon maaritelmaa ja li-
sattiin elakelaitoksille velvollisuus tarkistaa tyotuloja kolmen vuoden valein.
Lain siirtymasaanndksen mukaan kahdessa ensimmaisessa tarkastuksessa
vuosina 2023-2028 yrittajan tyotuloa voi korottaa korkeintaan 4 000 euroa.
Tarkastelu kuvaa tilannetta vuoden 2031 lopussa, jolloin tyétulot ovat nyky-
lain mukaisella tasolla eli tyétuloihin on tehty yksi tarkastus ilman korotusra-
jaa. Laskelmassa huomioidaan, etta tyétulon tarkistamisessa hyédynnetaan
YEL-ty6tulosuosituksen laskentapalvelua, mutta tyétulo vahvistetaan koko-
naisarvion perusteella.

Nykymallin mukaisessa laskelmassa kaytetdan tietoa jo toteutuneista tarkis-
tuksista. Laskelmassa oletetaan, etta vuoteen 2028 asti nykylain mukaisessa
maailmassa jatkettaisiin vastaavan kaltaisilla korotuksilla. Jos yrittajan YEL-
tyotulo tarkistettiin ja korotus ei ollut 4 000 euroa, ty6tulon oletetaan pysy-
van samalla tasolla myos tulevissa tarkistuksissa. Jos yrittajan tyotulo on kas-
vanut 4 000 euroa tai ty6tuloa ei ole viela tarkistettu, oletetaan, etta 20 %
yrittdjista tyotulo ei enaa muutu kokonaisarvion takia ensimmaisessa tarkis-
tuksessa ja 40 prosentilla toisessa tarkistuksessa. Jos tyotuloa ei ole viela tar-
kistettu ja tyotulo on korkeampi kuin mallin mukainen tyotulo, se lasketaan
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liikkumavaran ylarajalle. Jos yrittajan tyotulo on lilkkkumavaran sisalla, sen ole-
tetaan pysyvan samana.

Oletukset kansalaisaloitteen mukaisesta tilanteesta

Tulokset

Laskelmissa oletetaan, etta yrittdjien tydvoimakustannukset pysyvat samalla
tasolla. Taman vuoksi laskelmassa ei kdyteta suoraan yrittajatoiminnan ansio-
tuloa, vaan siind huomioidaan my0s nykyisen YEL-maksun vaikutukset. Seu-
raava esimerkki havainnollistaa ilmiota.

Esimerkiksi elinkeinonharjoittaja, jonka YEL-ty6tulo on 20 000 euroa/v ja an-
siotulo on 40 000 euroa/v, maksaisi noin 4 900 euroa YEL-maksua. Jos han
haluaisi pitda hanen tyévoimakustannuksensa samalla tasolla, hanen olisi ase-
tettava ansiotuloksi noin 36 100 euroa 40 000 euron sijaan. Talldin hdan mak-
saisi noin 8 800 euroa YEL-maksua, joten YEL-maksun ja ansiotulon summa
pysyisi samana (44 900 euroa). Tdman takia YEL-maksun muutoksella on vai-
kutus ansiotulon suuruuteen. Jos yrittdjan tyovoimakustannus pysyy samalla
tasolla, mutta YEL-tyotulo ja siten maksu kasvavat, ansiotulo pienenee, joka
nakyy tuloksissa siten, ettd kansalaisaloitteen mukainen tyotulo on keskimaa-
rin toteutunutta ansiotuloa alhaisemmalla tasolla.

Lisaksi laskelmassa oletetaan, etta yrittdja, joka saa ensimmaista kertaa an-
siotuloja vahintdan YEL:n alarajan verran, maksaa ensimmaisena vuonna YEL-
maksun ansiotulon ja YEL:n alarajan erotuksesta, vaikka elakettd kertyy yritta-
jatoiminnan koko ansiotulosta. Tdman lisdksi oletetaan, ettad nykylain mukai-
nen aloittavan yrittdjan alennus sailyy.

Kansalaisaloitteen mukaisessa mallissa oletetaan, etta yrittdjan YEL-vakuutta-
misvelvollisuus perustuu pelkastaan yrittajan yrittajatoiminnan verotettaviin
ansiotuloihin. Jos verotettava ansiotulo ylittaa YEL:n alarajan, yrittaja on va-
kuuttamisvelvollinen. Kansalaisaloitteen mukaisessa mallissa yrittaja voi siis
olla vakuuttamisvelvollinen, vaikka hanella ei nykylain mukaan olisi YEL-va-
kuutusta. Toisaalta kansalaisaloitteen mukaisessa tilanteessa yrittdja ei valtta-
matta ole vakuuttamisvelvollinen, vaikka hanella olisi nykylain mukaan YEL-
vakuutus. Naita yrittajaryhmia tarkastellaan tuloksissa erikseen.

YEL-ty6tulon ylarajan oletetaan kansalaisaloitteen mukaisessa tilanteessa py-
syvan nykylain mukaisena.

Taulukossa 1 esitetdan yrittdjien lukumaara, keskimaaradinen vuosityotulo ja
maksutulo nykylain mukaisessa tilanteessa siirtymaajan jalkeen seka kansa-
laisaloitteen mukaisessa tilanteessa. Kaikki rahamaarat ovat vuoden 2024 hin-
tatasossa.
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Taulukko 1. Keskimaardinen YEL-ty6tulo ja maksutulo.

Lukumaara | YEL-tyotulo, | Maksutulo,
keskiarvo, miljoonaa

euroa/v euroa

Nykylain 236 600 27 400 1500
mukainen tilanne

Kansalaisaloitteen 204 300 35900 1670
mukainen tilanne

Kansalaisaloitteen mukaisessa tilanteessa YEL-vakuutettujen lukumaara las-
kisi noin 32 000 yrittadjalla vakuuttamisvelvollisuuden perusteen muuttuessa.
Maksutulo nousisi noin 11 % ja olisi kansalaisaloitteen mukaisessa tilanteessa
noin 1,7 miljardia euroa. Maksutulon kasvu on hieman maltillisempaa kuin
keskimaaraisen YEL-tyotulon kasvu johtuen ensimmaisen vuoden maksu-
nalennuksesta.

Nykylain ja kansalaisaloitteen mukaisia keskimaaraisia tyotuloja ei voi suo-
raan vertailla keskenaan, silla ne koostuvat eri yrittdjaryhmista. Keskimaarin
yrittdjien YEL-tyotulo nousee, kun yrittdjat, joilla on pienia ansiotuloja eivat
ole enda vakuuttamisvelvollisia ja toisaalta yrittdjat, joilla on isompia ansiotu-
loja tulevat YEL:n piiriin. Yrittdjalle, jonka ansiotulo on YEL-tydtuloa suurempi,
YEL-ty6tulo kasvaisi, kun taas yrittdjalle, jonka ansiotulo on YEL-ty6tuloa pie-
nempi, YEL-tyotulo laskisi.

Kuviossa 2 esitetaan yrittajien ansiotulo, nykylain mukainen YEL-ty6tulo siirty-
maajan jalkeen seka kansalaisaloitteen mukainen tyotulo. Kuvion luvut ovat
vuoden 2024 hintatasossa.

Luokassa A on yrittdjia, joiden ansiotulo on 0 euroa, mutta joilla on YEL-va-
kuutus voimassa. Heita on noin 28 000. Luokassa B on yrittdjia, joiden ansio-
tulo ei ylita YEL:n alarajaa, mutta joilla on YEL-vakuutus voimassa. Heita on
noin 23 000. Luokan A ja B yrittajat eivat olisi vakuuttamisvelvollisia, jos YEL-
tyotulo sidottaisiin ansiotuloihin, vaikka he ovat nykylain mukaan vakuutta-
misvelvollisia. Luokassa A on muun muassa mukana yrittdjia, joilla omistusjar-
jestelyn, kirjanpidon tai verovahennysten vuoksi verotettavat ansiotulot ovat
nolla. Lisaksi luokassa A on yrittdjia, jotka eivat pysty tai halua nostaa tuloja,
vaikka yritystoiminnasta on liikevaihtoa.
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Kuviossa luokassa C on yrittajia, joilla ei ole YEL-vakuutus voimassa, mutta an-
siotulo ylittda YEL:n alarajan. Heitd on noin 18 600. Jos tyotulo sidottaisiin an-
siotuloon, olisivat luokan C yrittajat vakuuttamisvelvollisia, vaikka heilla ei ole
YEL-vakuutus voimassa.

Muut yrittdjat on luokiteltu ansiotulon suuruuden mukaan, siten etta jokai-
sessa luokassa on 18 600 yrittdjaa. Heillda on YEL-vakuutus voimassa ja he oli-
sivat myos kansalaisaloitteen mukaisessa tilanteessa vakuuttamisvelvollisia.

Kuvio 2. Nykylain ja kansalaisaloitteen mukaiset YEL-ty6tulot ansiotulon suu-
ruuden mukaan.
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Kuviosta 2 nahdaan, etta kansalaisaloitteen mukaisessa tilanteessa pienem-
milla ansiotuloilla YEL-ty6tulot keskimaarin pienenevat ja suuremmilla ansio-
tuloilla ty6tulot kasvavat. Kaikkein pienimmilla ansiotuloilla yrittaja ei olisi
kansalaisaloitteen mukaan vakuuttamisvelvollinen (luokat A ja B). Kansalais-
aloitteen mukainen tyétulo ei ole aivan samalla tasolla ansiotulon kanssa, joh-
tuen oletuksesta, etta yrittdjien tydvoimakustannukset eivat muutu. Kansa-
laisaloite keskimaarin nostaa korkeaa ansiotuloa saavien YEL-maksuja, jolloin
heidan verotettava ansiotulonsa alenee. Vastaavasti pienilla ansiotuloilla kan-
salaisaloitteen mukainen YEL-ty6tulo ja YEL-maksu keskimaarin laskevat, jol-
loin verotettava ansiotulo nousee. Kuvion ansiotulo ndyttaa vuoden 2024 to-
teutuneen ansiotulon. Kansalaisaloitteen mukaisessa tilanteessa ansiotulo
olisi sama kuin kansalaisaloitteen mukainen tyétulo.

Vuoden 2024 toteutunut YEL-ty6tulo on eri tulodesiileilla keskimaarin hyvin
samanlainen kuin kuvion 2 nykylain mukainen tyc6tulo siirtymaajan jalkeen,
mutta hieman alemmalla tasolla.
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Taulukossa 2 esitetdan niiden yrittdjien osuudet, joilla YEL-tyotulo nousisi tai
laskisi seka tyotulon keskimadrainen muutos. Taulukon luvut ovat vuoden
2024 hintatasossa. Osuudet ja keskimaaraiset muutokset esitetdan ansiotulon
suuruuden mukaan. Taulukossa on vain yrittdjat, jotka ovat seka nykylain mu-
kaan ettd kansalaisaloitteen mukaisessa tilanteessa vakuuttamisvelvollisia.
Heita on noin 186 000.

Taulukko 2. Osuudet, kuinka monilla yrittdjilla YEL-ty6tulo nousisi ja laskisi
ansiotulon suuruuden mukaan.

Desiili. Tyotulo Tyoétulo Keskimaardinen Keskimaardinen Keskimaardinen
nousisi, laskisi, muutos, kun ty6- muutos, kun muutos, yhteens3,
osuus osuus tulo nousisi, € tyotulo laskisi, € €

1 25% 75 % 3000 -15 700 -10 900

2 46 % 54 % 4700 -10 800 -3600

3 53 % 47 % 6200 -11 300 -2100

4 59 % 41 % 7 800 -11 100 100

5 64 % 36 % 9 600 -11 500 1900

6 69 % 31% 11 500 -12 000 4200

7 73 % 27 % 14 000 -12 600 6 900

8 77 % 23 % 17 600 -12 700 10 600

9 83 % 17 % 23400 -13 800 17 200

10 92 % 8% 48 000 -14 700 42 800

Muita huomioita

Taulukosta 2 nahdaan, etta yrittdjien osuus, joilla YEL-ty6tulo nousisi, kasvaa
ansiotulon kasvaessa. Vastaavasti yrittajien osuus, joilla tyotulo laskisi, laskee
ansiotulon kasvaessa. Keskimaardainen muutos, kun tyétulo laskisi on kaikissa
desiileissa 10 000—-16 000 euroa, kun taas keskimaardainen muutos, kun tyo-
tulo nousisi kasvaa ansiotulon kasvaessa.

Kansalaisaloitteen mukainen malli perustuu vuonna 2024 toteutuneisiin an-
siotuloihin ja YEL-ty6tuloihin, eika siind ole huomioitu yrittdjien kayttaytymis-
vaikutuksia. Tyotulon sitominen ansiotuloon voisi aiheuttaa tulonmuuntoa.
Tama nakyisi erityisesti osakeyhtioyrittdjilla, silla osakeyhtidyrittdja voi va-
paammin paattaa kuinka paljon han nostaa palkkaa ansiotulona tai
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padomatulona. Taman vuoksi tyotulon sitominen ansiotuloon voisi johtaa
muiden yritysmuotojen muuttamiseen osakeyhtidiksi. Toisaalta voisi olla, etta
osa YEL-vakuutetuista yrittdjista, jotka eivat nosta ansiotuloja, haluaisivat py-
sya vakuutettuina ja nostaa siksi jatkossa ansiotuloja.

Laskelmassa oletetaan, ettd yrittdjan ansiotiedot ovat tiedossa YEL-tyGtuloa
maarittdessa. Todellisuudessa yrittajien verotus vahvistuu vasta jalkikateen.
Jos YEL-tyo6tulo halutaan sitoa saman vuoden ansiotuloihin, todellinen tyétulo
maaraytyisi vasta verotuksen valmistuessa. Tassa tapauksessa tulisi olla enna-
kollinen ja lopullinen YEL-tyotulo, kuten toimitaan esimerkiksi verotuksessa.
Lisaksi tulisi ratkaista miten yrittdjan alkava eldke maaraytyy hanen siirtyes-
saan eldkkeelle. Jos YEL-tyOtulon sitoisi aiemmin vahvistettuun verotuksen
ansiotuloon, tulisi maarittda miten aloittavan yrittdjan YEL-tyotulo maaritet-
taisiin. My0s tappiollisen yrittdjatoiminnan kasittely tulisi ratkaista.

Yrittdjien YEL-tyotulon muutos muuttaa YEL-maksun ja eldkekarttuman maa-
raa. Jos ansiotulot pienenevat, myos ansiotulojen verotulot pienenevat. Li-
saksi yrittdjan YEL-maksu on verotuksessa vahennyskelpoinen. Tulevat vero-
tulot kuitenkin kasvaisivat elakkeiden kasvaessa. Tyotulojen ja sita kautta
maksutulojen nousu laskee valtion osuutta yrittdjien tyoeldkekustannuksista
lyhyella aikavalilla, mutta johtaa korkeampiin eldkekarttumiin ja siten kasvat-
taa tulevaisuudessa valtion osuutta.
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