Eldketurvakeskus Lausunto 1(3)
Hyvaksytty ETK:n johtoryhmassa

LA/Anna Sjéblom 26.2.2026

Puolustusministerio

Puolustusministerion lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle Pariisin pdytakirjan taydenta-
misesta Suomen tasavallan hallituksen seka Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton
transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan valilla tehdysta sopimuksesta VN/24783/2025

Elaketurvakeskus keskittyy lausunnossaan hallituksen esityksen ja sopimus-
tekstin kommentoimiseen tyoelakejarjestelman ja sovellettavan sosiaaliturva-
lainsaadannon nakoékulmasta. Eldketurvakeskus on lakisaateinen tyoelaketur-
van toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselin. Elaketurvakeskuksen tehtaviin
kuuluu muun muassa ratkaista, kuuluuko henkild tyoskentelyn perusteella
Suomen sosiaaliturvaan EU:n sosiaaliturva-asetusten perusteella.

Tdydentavan sopimuksen artiklat 12 ja 13 sisaltavat maarayksia eri henkilos-
toryhmien sosiaaliturvasta. Tydeldkealan nakékulmasta artiklat vaikuttavat
sithen, minka maan lainsdadanto soveltuu sopimuksen soveltamisalaan kuulu-
vaan henkilostoon, ja kuuluuko henkilésto tydelakevakuuttaa Suomessa.

Naton kansainvdlinen siviilihenkil6sté ja mdédrdaikainen henkildstd

Artiklan 12 kohdan 1 alakohdassa b maarataan Naton kansainvalisen siviili-
henkiloston ja alakohdassa ¢ maaraaikaisen henkildston saamien palkkojen ja
palkanlisien vapauttamisesta kaikista veroista ja Suomen sosiaaliturva- ja ela-
kejarjestelmien maksuista, jotka heilta muuten pidatettaisiin. Eldketurvakes-
kus pitdad naita maadrayksia selkeina. Alakohtien mukaista henkildstoa ei tyo-
eldkevakuutettaisi Suomessa eikda maksetuista palkoista pidatettaisi tyoeldke-
vakuutusmaksuja. Tama koskisi myds Suomen kansalaisia ja Suomessa pysy-
vasti asuvia henkilGita.

Sopimuksessa mainitaan, ettd SACEUR (Naton Euroopan joukkojen komen-
taja) tai SACT (Naton transformaatiojohtoportaan komentaja) voi pyytaa
edelld mainituille henkildstoryhmille mahdollisuutta osallistua Suomen sosi-
aaliturva- ja eldkejarjestelmiin. Maarays perustuu Pariisin poytakirjan 7 artik-
lan 2 kappaleeseen ja se vahvistetaan lisaksi Naton siviilihenkilst6a koske-
vissa maadrayksissa. Elaketurvakeskus painottaa, etta kaytannon menettely
Suomen elakejarjestelmaan liittymisesta olisi tarkeaa olla selkeasti maaritelty.
Jos mahdollisuutta liittya Suomen eldkejarjestelmaan hyddynnetdan, tulee
tyonantajan vakuuttaa henkilésté suomalaisen tydelakevakuuttajan tarjoa-
malla vakuutuksella ja henkilostélle maksetuista palkoista maksaa Suomen
tyoeldkejarjestelman mukaiset vakuutusmaksut.

Neuvonantajat

Neuvonantajia koskevat maardykset ovat sopimuksen 12 artiklan 1 kohdan d
alakohdassa. Sopimuksen perustelujen mukaan neuvonantajilla tarkoitetaan
asiantuntijaa tai erikoisosaajaa, joka on palkattu toimimaan neuvonantajana
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tehtavassa, joka ei sisally kyseisen Naton elimen hyvaksyttyyn kokoonpa-
noon.

Perustelujen mukaan neuvonantajien ei arvioida olevan tyésopimuslain tar-
koittamassa tyosuhteessa liittokunnan esikuntaan, joten liittokunnan esikun-
nalle ei muodostuisi myodskaan silta osin velvollisuutta pidattaa tyontekijan
osuutta eldke- ja sosiaaliturvamaksuista.

Neuvonantajien saamat palkat kuitenkin verotetaan Suomen kansallisen lain-
saadannon ja soveltuvien kansainvalisten sopimusten mukaisesti. Sosiaalitur-
vasta on mainittu vain, etta tyonantajalle ei muodostuisi velvollisuutta eldke-
ja sosiaaliturvamaksujen maksamiseen. Sopimuksen perustelujen mukaan
vaikuttaa siltd, neuvonantajia pidetdaan enemmankin yrittdjaasemassa ole-
vana henkilostona, eika heille tarjota liittokunnan esikunnan puolelta vastaa-
via vakuutuksia kuin esimerkiksi alakohtien b ja ¢ mukaisille henkil6stéryh-
mille.

Suomen tyoeldkevakuutusjarjestelmassa tyo vakuutetaan ldhtokohtaisesti
tyontekijana tai yrittdjana tehtyna tyona. Vakuuttaminen ei perustu osapuol-
ten valintaan tai tyosta tehtyyn sopimukseen, vaan tydn tosiasiallisiin olosuh-
teisiin. Tyo vakuutetaan tyontekijan eldkelain (TyEL) mukaisena tyontekijana
tehtyna tyona, kun tydn tekemisessa tayttyvat tydsopimuslain mukaiset tyo-
suhteen tunnusmerkit. Tyota ei siten [ahtokohtaisesti voida valita vakuutetta-
vaksi joko tyontekijana tehtyna tyona tai yrittdjatoimintana, vaan vakuutta-
misvelvollisuus maaraytyy tyoelakelakien ja tydsopimuslain perusteella.

Eldketurvakeskuksen nakemyksen mukaan neuvonantajien asema Suomen
tyoeldkevakuutusjarjestelmassa ei valttamatta olisi yksiselitteinen. Elaketur-
vakeskukselle ei ole tdysin selvaa, voitaisiinko talla tdydentavalla sopimuk-
sella maarata, etta henkildd ei voida Suomessa pitaa tydsuhteessa tyoskente-
levdana. On mahdollista, ettd neuvonantajat tulkittaisiin Suomessa tyosopi-
muslain mukaisessa tyosuhteessa tyoskenteleviksi, jolloin yrittdjan elakeva-
kuutuksen ottaminen ei olisi mahdollista. Ei ole taysin selvaa, miten tallai-
sessa tilanteessa toimittaisiin, kun sopimuksen perusteluissa on todettu, etta
liittokunnan esikunnalle ei voisi muodostua neuvonantajien osalta velvolli-
suutta elake- ja sosiaaliturvamaksujen maksamiseen.

Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan olisi syyta tasmentaa, miten neu-
vonantajien tyoelakevakuuttaminen tulisi jarjestaa ja sopimuksessa selkeasti
ilmaista, jos sopimus voi maarittaa tyoskentelyn tyosuhteessa tai yrittajana
kansallisesta lainsdadanndsta poikkeavasti.

Artiklan 12 kohdan 2 maaraykset koskevat liittokunnan esikunnan mahdolli-
suutta ottaa palvelukseensa tdaydentdvan sopimuksen 1 artiklan 16 kohdassa
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madriteltya paikalta palkattua henkilostoa samoilla edellytyksilld kuin kaikki
tyonantajat Suomen lainsadadannon mukaan.

Kyseisen artiklan 2 kohdan c alakohdan maarays koskee verojen ja sosiaalitur-
vamaksujen pidattamista: liittokunnan esikunta noudattaa Suomen lainsaa-
dannén mukaisia velvollisuuksia tehda vaadittavat pidatykset ja maksaa sosi-
aaliturvamaksut paikalta palkatun henkilon palkoista ja palkanlisista. Elake-
turvakeskus pitda tatd muotoilua selkedna. Paikalta palkattu henkilosto tyo-
eldkevakuutetaan Suomessa ja maksetuista palkoista pidatetadan normaalisti
tyoeldkevakuutusmaksut.

Sopimustoimittajien tyéntekijat

Yleiset huomiot

Artiklan 13 kohdan 2 mukaan sopimustoimittajien tyontekijoiden palvelus-
suhteen ehdot seka veroihin ja sosiaaliturvamaksuihin liittyvat ilmoitus- ja
pidatysvelvollisuudet maaraytyvat jaljempana mainituin poikkeuksin Suomen
lain ja soveltuvin osin kansainvalisten sopimusten mukaisesti.

Nain ollen sopimustoimittajien tyontekijoita koskee lahtdkohtaisesti tyoela-
kevakuuttamisvelvollisuus Suomessa, eikd taydentava sopimus tuo heille Na-
ton kansainvaliselle henkilostélle kuuluvia vapautuksia tydeldkevakuuttami-
sen osalta.

EU:n sosiaaliturva-asetukset 883/2004 (perusasetus) ja 987/2009 (taytan-
toonpanoasetus) muodostavat yhdessa kokonaisuuden, jonka tarkoituksena
on sovittaa yhteen jasenvaltioiden sosiaaliturvajarjestelmia. Asetukset syr-
jayttavat kansallisen lainsdadannon, jos kansallinen sdantely on niiden kanssa
ristiriidassa.

Asetusten tarkoituksena on maarittdaa, minka jasenvaltion sosiaaliturvalain-
sdadantoa sovelletaan henkil6ihin, jotka liikkkuvat EU:n alueella. Pdasaantona
on, etta henkilo kuuluu kerrallaan vain yhden valtion sosiaaliturvan piiriin,
yleensa tyoskentelyvaltionsa lainsdadannon perusteella. Eldketurvakeskus
toteaa, etta taydentavassa sopimuksessa tai sen perusteluissa ei ole otettu
kantaa EU:n sosiaaliturva-asetusten suhteeseen taman sopimuksen kanssa.

Elaketurvakeskus pitaa sosiaaliturvavelvoitteiden ja -vastuiden tarkempaa sel-
vittamista tarpeellisena. Elaketurvakeskus osallistuu mielellaan jatkoselvitys-
ten tekemiseen.
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