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Elaketurvakeskus lausuu lausuntopalvelun seuraaviin kohtiin.

1) 1 osa. Yleiset sadannokset ja varautuminen. 2 luku. Varautumisvelvollisuus,
organisatorista soveltamisalaa koskevat huomiot

Eldketurvakeskus olisi jatkossa valmiuslaissa tarkoitettu varautumisvelvolli-
nen, jolle tulisi lisaa velvollisuuksia seka oikeuksia

Elaketurvakeskus pitdaa hyvaksyttavana, etta se katsottaisiin jatkossa val-
miuslaissa tarkoitetuksi varautumisvelvolliseksi toimijaksi. Elaketurvakes-
kus tulkitsee kuuluvansa lakiehdotuksen 6 §:n 9 kohdassa tarkoitettuihin
toimijoihin, joita ovat muut lailla julkista hallintotehtavaa hoitamaan pe-
rustetut organisaatiot, joiden toiminta ei perustu toimilupaan.

Elaketurvakeskuksen varautumisvelvollisuus laajenisi nykyisesta poikkeus-
oloihin varautumisesta kaikkiin olosuhteisiin ja hairictilanteisiin. Velvoit-
teet vastaavat kuitenkin pitkalti jo nykyisia kdytantoja ja lakisaateisia vel-
voitteita. Lisaksi Elaketurvakeskukselle tulisi tydnantaja-asemassa tiettyja
oikeuksia toiminnan hairiottoman jatkumisen turvaamiseksi, kuten mah-
dollisuus poiketa palvelussuhteen ehdoista (41 §) seka pidentaa irtisano-
misaikaa (43 §).

Eldkelaitosten (tyoeldkeyhtididen, eldakesaatididen ja elakekassojen) va-
rautumisvelvollisuuden Eldketurvakeskus tulkitsee sdilyvan edelleen eri-
tyissdannosten varassa, jolloin niiden velvollisuudet poikkeaisivat Eldke-
turvakeskuksen velvollisuuksista valmiuslain ndakokulmasta. Eldketurva-
keskus ei nde eron aiheuttavan haasteita tyoeldkealan varautumisyhteis-
tyolle.

Elaketurvakeskus katsoo, ettd kahden varautumista koskevan sddnndksen
suhde tulisi jatkovalmistelussa selkeyttda. Elaketurvakeskuksen varautu-
misvelvollisuus perustuu talla hetkella yleisluontoiseen erityisddnnokseen
poikkeusoloihin varautumisesta (Eldketurvakeskuksesta annetun lain 15
§). Valmiuslakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin mukaan “muussa laissa ole-
via sdanndksia hairiotilanteisiin tai poikkeusoloihin varautumisesta
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sovelletaan tdssa laissa sadadetyn lisdksi”. Mikali Elaketurvakeskuksesta
annetun lain 15 §:n erityissaanndkselle ei katsota jatkossa olevan tar-
vetta, tulisi se kumota.

Asetusten valmistelua jatkotyGssa pidetdan tarkeana

2)

Elaketurvakeskus kannattaa, etta esityksen mukaisesti useiden toimenpi-
teiden osalta annettaisiin tarkempia saannoksia valtioneuvoston asetuk-
silla. Lisaksi Elaketurvakeskus korostaa, etta olisi erityisen tarkeaa selvit-
taa jatkotyona, mita asioita asetuksilla tulisi poikkeustilanteessa maarata.
Tama vaikuttaisi merkittavasti varautumisvelvollisen mahdollisuuteen
etukateen varautua toimivaltuuksiensa ja velvollisuuksiensa toimeenpa-
nemiseen.

8 luku. Tyovelvollisuus

Lakiin tai sdannoskohtaisiin perusteluihin tulisi taismentaa tietojensaantia ja
tietojen luovuttamista koskevia saannoksia

3)

Elaketurvakeskus ehdottaa, ettd esityksen 56 §:3an tai saannoskohtaisiin
perusteluihin tasmennettaisiin, etta tarvittavat tiedot tyovelvollisuusrekis-
teria varten saataisiin tyoeldkealan yhteisista rekistereista Eldketurvakes-
kukselta. Esityksen 56 §:ss3, joka koskee tiedonsaantioikeutta ja tietojen
luovuttamista tyovelvollisuusrekisteristd, sdddetdan oikeudesta saada tie-
toja mm. eldketurvarekistereistd.

Lisaksi Elaketurvakeskus nakee tarkeana, ettd jatkotydssa selvitetaan
mahdollisuutta sadtaa TEM:lle ja KEHA-keskukselle tiedonsaantioikeudet
suoraan esimerkiksi Tulorekisterin (tyoansiotiedot) tai Tilastokeskuksen
(esim. ammattiala) tietoihin. Naista lahteista olisi mahdollista saada osin
ajantasaisempaa tietoa kuin tyoeldkealan rekistereista.

12 luku. Vaeston valttdamattoman toimentulon turvaaminen ja sosiaalitur-
van muutokset

Eldkkeiden maksettavan vahimmadismaaran maaraytymista tulisi jatkoselvit-

taa

Esityksen 85 §:n mukaan eldkkeen maksua voidaan lykata enintdan kolme
kuukautta kerrallaan, alentaa enintdaan kolme kuukauden ajan enintdan
50 prosentilla tai mikali edeltdavat toimenpiteet eivat ole riittavia, voidaan
etuuden maksaminen keskeyttda enintaan kolmeksi kuukaudeksi.
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Elaketurvakeskuksen tulkinnan mukaan lykkadaminen ei aiheuttaisi lopulli-
sia menetyksia, koska elake maksettaisiin lykkdaamisen loputtua henkildlle,
mutta alentaminen ja keskeyttaminen johtaisivat elakkeensaajalle osittai-
siin tai kokonaisiin menetyksiin, jotka olisivat pysyvia.

Elaketurvakeskus katsoo, etta esityksen 85 §:n mukaisesta elakkeen mak-
sun lykkaantymisesta mahdollisesta viivastyskorkojen maksusta tai mak-
susta jattamisesta tulisi saataa tarkemmin laissa.

Elaketurvakeskus kannattaa esitysta, etta lakisaateisia elakkeita makset-
taisiin lykkaamisestd, alentamisesta tai keskeyttamisesta huolimatta aina
vahintaan sen verran, etta "etuudensaajan saamat eldakkeet ovat yhteensa
vahintaan kansaneldkelaissa (568/2007) tarkoitetun taysimaaraisen kan-
saneldkkeen suuruiset.” Esityksen 86 §:n mukaan etuuksien maksatuksen
jarjestamisesta saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Eldketurvakeskus korostaa, ettd mahdollisessa valtioneuvoston asetuk-
sessa tulisi olla tarkemmin tiedossa, miten eri elakkeiden keskindiset mak-
satusosuudet maaraytyisivat maksettavaa vahimmaismaaraa maaritelta-
essd. Nain esimerkiksi tilanteessa, jossa henkil6lla olisi maksussa useita eri
elakkeita eri sektoreilta, kuten tyoeldkettd, kansaneldketta seka tapatur-
maeldketta.

Ehdotetut muutokset vastaavat osittain jo voimassa olevan valmiuslain
(1552/2011) saantelya, mutta muutokset edellyttavat yhteistd testausta
ja harjoittelua eri toimijoiden kesken, erityisesti 85-86 §:aan liittyen.

Eldketurvakeskus kiinnittda huomiota, etta tydelakkeiden alentaminen tai
keskeyttaminen on poikkeuksellista, koska perustuslain 15 §:n omaisuu-
densuojan on katsottu paasaantoisesti perustuslakivaliokunnan sovelta-
miskdytanndssa suojaavan tyoeldkkeita leikkauksilta. Perustuslain 23 §:n
mukaisesti perusoikeuksista voidaan kuitenkin saataa sellaisia tilapaisia
poikkeuksia, jotka ovat valttamattomia Suomeen kohdistuvan aseellisen
hyokkayksen tai muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa saddet-
tyjen poikkeusolojen aikana.

4) 16 luku. Rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusmarkkinoiden turvaaminen

Lain 111 § voi vaikuttaa tydeldkelaitosten mahdollisuuksiin maksaa lakisaa-
teisia elakkeita
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Elaketurvakeskus korostaa, ettd 111 §, joka koskee varojen vastaanoton,
luotonannon ja sijoitustoiminnan rajoittamisesta poikkeusoloissa, voi vai-
kuttaa tydelakelaitosten mahdollisuuksiin maksaa lakisaateisia elakkeita.
Mikali rajoituskeinot osoittautuisivat riittamattomiksi, tyoelakelaitokset
olisivat ilmeisesti velvollisia sijoittamaan valtion liikkeeseen laskemiin vel-
kasitoumuksiin valtioneuvoston asetuksella saadettavalla tavalla.

Elaketurvakeskus korostaa, etta valtion velkasitoumuksiin sijoittaminen
voi vaikuttaa, sijoitettavista euromaarista riippuen, tyoeldkelaitosten
mahdollisuuksiin maksaa lakisdateisia elake-etuuksia vaestdn toimeentu-
lon varmistamiseksi.

Lisaksi Elaketurvakeskus pitaa tarpeellisena tasmentaa, mita 111 §:n va-
himmaisvarantovelvoitteisiin perustuvilla sijoituksilla tarkoitetaan.

Tyo6elakelan toiminnan turvaamiseen tahtaavat sadannokset ovat kannatet-
tavia

Elaketurvakeskus kannattaa 114 §:3an ehdotettavia uudistuksia, jonka
mukaan maksuliikenteen rajoitukset on maariteltava siten, etta ne eivat
vaaranna vaeston valttamattoman toimeentulon kannalta tarpeellisia
nostoja ja maksuja. Eldketurvakeskuksen tulkinnan mukaan sddannds mah-
dollistaisi myos Elaketurvakeskuksen lakisdateisen kustannustenjakoteh-
tavan jatkamisen poikkeusoloissa, ja sen kautta tyoeldkelaitosten mahdol-
lisuudet toimeenpanna ja maksaa lakisaateiset eldkkeet elakkeensaajille
toimeentulon turvaamiseksi.

Myds 115, 117 ja 118 §:n sdadannoksia pidetadn kannatettavina tydeldke-
alan vakavaraisuuden ja toiminnan turvaamisen nakdékulmasta. Elaketur-
vakeskus kiinnittaa huomiota myos siihen, etta poikkeusolojen aikana on
oleellista tiettyjen tyoeldakkeiden maksamisen kannalta, etta valtio mak-
saa niiden rahoittamiseen tarvittavat valtionosuudet.
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