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Laskuharjoitus YEL:n siirtdmisesta vuodesta 2028 alkaen TyEL-jarjestelmaan

Laskelman oletukset

Taman muistion laskelmat perustuvat TELAn YEL-rahastointia koskevassa
muistiossa (29.4.2025) esitettyyn malliin:

“Siirretddn yrittdjien vakuuttaminen jatkossa TyEL:iin ja nykyinen YEL
run-offiin ”

Tassa mallissa YEL-vakuutukset siirretdan vuoden 2028 alusta alkaen
TyEL-jarjestelmaan perustamalla sinne uudet vakuutukset yrittajille.
Nykyinen YEL-jarjestelma jatetdaan run-off-tilaan eli sinne ei kartu uutta
elaketurvaa eika elakemaksuja.

Laskelmassa yrittdjiin sovelletaan muutoshetkesta eli vuoden 2028 alusta
alkaen TyELn saantdja muun muassa rahastoinnin, vakuuttamisen alarajan ja
maksujen osalta tasausmaksua lukuun ottamatta.

Yrittdjien maksama maksun tasausosa kaytetaan ensisijaisesti sellaisen
maksuun menevan yrittdjien tasauseldketurvan rahoittamiseen, jossa
eldaketurva on alkanut ja syntynyt vuonna 2028 tai sen jalkeen. Tasaus-
maksulla rahoitetaan ensin ne yrittdjien TyEL-jarjestelmassa karttuneet
tasauseldkkeet, jotka ovat alkaneet vuoden 2028 aikana tai sen jalkeen.

Tasausmaksun loppuosa kaytetdaan YEL-aikaisen eldaketurvan kattamiseen
eli run-off-tilassa olevan, ennen vuotta 2028 karttuneen YEL-eldkkeen
hyvaksi. Valtio kattaa jaljelle jadneen YEL-eldkemenon ja tdma on
valtionosuus vuodesta 2028 alkaen.

Yhdistamisen ei oleteta vaikuttavan TyEL-maksuprosenttiin eli se pysyy
samana kuin nykylaissa. Jos yrittajat liittyisivat nykylain mukaisilla
saannoksilla TyELiin, heidan maksunsa nousisi todennakdisesti keskimaaraista
TyEL-maksua korkeammiksi, silla heidan hyvityksensa olisivat keskimaaraista
matalampia ja hoitokustannukset suurempia. Koska tata tasoa on vaikea
arvioida, yksinkertaisuuden vuoksi oletetaan yrittdjien vakuutusmaksun
olevan samalla tasolla kuin TyEL:n keskimaardinen maksu on.

Muistion laskelmat perustuvat vuonna 2024 tehtyyn laskelmapaivitykseen,
joka on esitelty julkaisussa “Tyéurien kehitys ja tydeldkejéirjestelmdn
sosiaalinen ja taloudellinen kestdvyys: Sosiaali- ja terveysministerién
toimeksiannosta tehty TyEL 218 a §:n mukaisen selvityksen vdliraportti”.
Laskelmaan on paivitetty 15.5.2025 julkaistu Elaketurvakeskuksen suhdanne-
ennuste, ensimmaisen kvartaalin loppuun mennessa toteutuneet
sijoitustuotot ja ETK:ssa 30.5.2025 arvioidut sijoitustuottondkymat.
Sijoitusten reaalituoton oletetaan olevan 3 prosenttia vuoteen 2033 saakka
ja sen jalkeen 3,5 prosenttia.
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Laskelman tulokset

Laskelman tulokset esitetaan kuvioissa 1-3 ja taulukossa 1 euromaaraisina
vuoden 2025 hintatasossa seka taulukossa 2 suhteessa tyotulosummaan.

Eldkemeno
YEL-elakemeno oli vuonna 2023 1,6 miljardia euroa eli 32 prosenttia YEL-
ty6tulosummasta. Nykylain mukaisessa laskelmassa YEL-eldkemeno
suhteessa tyotulosummaan pysyy suunnilleen samalla tasolla vuosisadan
puolivaliin saakka. Sen jalkeen eldkeldisten maaran kasvu yhdistettyna
yrittdjien madran pienenemiseen kaantaa suhteen kasvuun. YEL-eladkemeno
suhteessa YEL-tyotulosummaan nousee noin 38 prosenttiin laskentajakson
lopussa eli vuonna 2090 (kuvio 1).

Yhdistelmalaskelmassa YEL-eldkemeno laskee suhteessa yrittadjien
tyotulosummaan ja samaan aikaan yrittajien elakemenon maara TyEL-
elakemenossa kasvaa (kuvio 1). 50-luvun puolivélissa YEL-eldkemeno on
yhta suuri kuin yrittdjien elakemeno TyEL-jarjestelmassa suhteessa yrittdjien
tyotulosummaan. Laskentajakson lopussa vuonna 2090 YEL-eldkkeet on
maksettu ldhes kokonaan ja YEL-eldkemeno on enaa puoli prosenttia
yrittdjien tyotulosummasta.

Kuvio 1. YEL-meno nykylakilaskelmassa ja yhdistelmalaskelmassa seka yrittdjien
elakemeno TyEL-jarjestelmassa yhdistelmalaskelmassa vuosina 2020-2090,
prosenttia yrittdjien tyotulosummasta.
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Elakemaksu

Nykylaissa ensimmaista kertaa yrittajaksi ryhtyva saa YEL-maksusta 22
prosentin alennuksen neljan vuoden ajan. TyEL:ssa tata alennusta ei ole
ja TyEL-jarjestelman piiriin siirtyneiden yrittajien elakemaksu suhteessa
tyétulosummaan kasvaa nykytasoltaan. Yhdistelmalaskelmassa oletetaan
yrittdjien maksavan keskimaaraista TyEL-maksua ja ndin ollen heti
yhdistelman voimaantullessa yrittadjien elakemaksu kasvaa nykylain
mukaisesta 23,1 prosentista 24,4 prosenttiin (kuvio 2). Kasvu nykylain
mukaisesta YEL-elakemaksutasosta on koko laskentajakson ajan 1,3-1,4
prosenttiyksikkoa yrittdjien tyotulosummasta. Laskentajakson lopulla
elakemaksu kasvaa 27,5 prosenttiin.

Kuvio 2. Yrittdjien elakemaksu nykylaki- ja yhdistelmalaskelmissa vuosina 2020—-2090,
prosenttia YEL-ty6tulosummasta.
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Valtionosuus ja maksun tasausosan siirto YEL-elikemenon rahoitukseen

YEL-valtionosuus oli vuonna 2024 noin 12 prosenttia YEL-tyotulosummasta

ja nykylakilaskelmassa se pysyy koko laskentajakson ajan suunnilleen talla
tasolla (kuvio 3). Yhdistelmalaskelmassa valtionosuus kasvaa heti muutoksen
voimaantulovuonna 2028 14,1 prosenttiin yrittdjien tyotulosummasta, mutta
pienenee YEL-menon pienenemisen myo6ta ja on 50-luvun puolivalissa samalla
tasolla kuin nykylakilaskelmassa ja laskentajakson lopulla enda puoli
prosenttia yrittdjien tyotulosta tyotulosummasta.
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Yrittdjien maksun tasausosa on yhdistamisen voimaantulovuonna 2028

18,9 prosenttia yrittdjien tydotulosummasta (kuvio 3). Voimaantulovuonna
yrittdjien tasauseldakemeno TyEL-jarjestelmassa on vield pieni ja yrittdjien
maksun tasausosa voidaan siirtaa ldhes kokonaan YEL-eldkemenon maksuun.
Loput elakemenosta katetaan valtionosuudella.

Yrittdjien maksun tasausosa ylittaa tasausmenon vuoteen 2070 saakka,
mutta sen jalkeen maksun tasausosasta ei voida enda siirtda YEL-elakemenon
maksuun ja siita eteenpadin YEL-elakemeno tulee pelkastaan valtionosuudella
katettavaksi. Vuonna 2070 YEL-elakemeno on 4 prosenttia yrittadjien tyotulo-
summasta ja valtionosuus samansuuruinen. Laskentajakson lopussa vuonna
2090 YEL-elakemeno ja valtionosuus on puoli prosenttia yrittdjien
tyotulosummasta.

YEL-meno, yrittdjien tasauseldakemenon ylittdva maksun tasausosa, siirto
YEL-elakemenon rahoittamiseen, valtionosuus, siirto ja valtionosuus
yhteensa yhdistelmalaskelmassa ja valtionosuus nykylakilaskelmassa
vuosina 2020-2090, prosenttia yrittdjien tyotulosummasta.
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Varat

Kuvio 4.
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TyEL-varat suhteessa tyétulosummaan alenevat yhdistamisen myota

(kuvio 4). Heti yhdistelyn voimaantullessa vuonna 2028 suhde on noin

15 prosenttiyksikkoa ja laskentajakson lopulla noin 10 prosenttiyksikkoa
pienempi kuin nykylakilaskelmassa. Myds suhteessa eladkemenoon TyEL-varat
alenevat. Laskentajakson alussa TyEL-varat suhteessa TyEL-elakemenoon ovat
865 prosenttia. Laskentajakson lopulla nykylakilaskelmassa varat suhteessa
eldakemenoon ovat 995 prosenttia ja yhdistelmalaskelmassa noin 60
prosenttia pienemmat.

Varojen alentuessa suhteessa palkkasummaan ja elakemenoon TyEL:n
rahastointi alenee ja TyELiin aiheutuu pienta maksunkorotuspainetta.
Jos TyEL-maksua nostettaisiin valtionosuus vastaavasti pienenisi.

TyEL:n ja YEL:n yhdistelmadsta muodostuva eldkejarjestelma voisi saavuttaa
saman rahastoinnin tason kuin nykymuotoinen TyEL, jos maksutuloa tai
muuta rahoitusta jarjestelmaan kasvatettaisiin. Ndain maaritelty lisdmaksutulo
olisi vuosittain noin 0,4 prosenttia suhteessa TyEL:n ty6tulosummaan.
Suhteessa nykymuotoisen YEL:n ty6tulosummaan lisdarahoitus olisi noin

6 prosenttia. Talldin laskentajakson lopussa varojen maara suhteessa
tyotulosummaan ja eldakemenoon on sama yhdistetyssa jarjestelmassa

kuin nykymuotoisessa TyEL:ssa.

TyEL-varat vuosina 2020-2090, prosenttia TyEL-tyotulosummasta.
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Taulukko 1. Nykylaki- ja yhdistelmalaskelman tuloksia, miljoonaa euroa vuoden 2025 hintatasossa.

Yrittdjien tyotulosumma 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 5141 5552 6 398 7016 8011 8824
Yhdistelma 5141 5552 6 398 7016 8011 8 824
YEL-meno 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 1745 1835 2113 2295 2 844 3317
Yhdistelma 1745 1812 1852 1511 516 40
Yrittdjien elakemeno

TyEL-jarjestelmassa 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 0 0 0 0 0 0
Yhdistelma 0 23 261 785 2329 3277
Yrittdjien

tasauseldkemeno 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 0 0 0 0 0 0
Yhdistelma 0 21 179 541 1494 1964
Yrittdjien maksun

tasausosa 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 0 0 0 0 0 0
Yhdistelma 0 1050 1165 1233 1466 1717
Siirto YEL-elakemenon

rahoitukseen 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 0 0 0 0 0 0
Yhdistelma 0 1029 987 692 0 0
Valtionosuus 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 622 623 709 752 950 1105
Yhdistelma 622 783 865 819 516 40
Yrittdjien maksu 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 1189 1284 1479 1622 1978 2298
Yhdistelma 1189 1355 1561 1712 2088 2 425
TyEL-varat 31.12. 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 177133 187962 245872 314802 429581 495 347

Yhdistelma 177133 188245 250518 324385 449050 515788
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Taulukko 2. Nykylaki- ja yhdistelmalaskelman tuloksia.

YEL-meno,

prosenttia yrittadjien ty6tulosummasta 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 33,9 33,1 33,0 32,7 35,5 37,6
Yhdistelma 33,9 32,6 28,9 21,5 6,4 0,5
Yrittajien eldkemeno TyEL-jarjestelmassa,

prosenttia yrittadjien tyétulosummasta 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhdistelma 0 0,4 4,1 11,2 29,1 37,1
Yrittajien tasauselakemeno,

prosenttia yrittadjien tyétulosummasta 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhdistelma 0 0,4 2,8 7,7 18,6 22,3
Yrittdjien maksun tasausosa,

prosenttia yrittdjien tyotulosummasta 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhdistelma 0 18,9 18,2 17,6 18,3 19,5
Siirto YEL-elakemenon rahoitukseen,

prosenttia yrittdjien tyotulosummasta 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Yhdistelma 0 18,5 15,4 9,9 0,0 0,0
Valtionosuus,

prosenttia yrittdjien tyotulosummasta 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 12,1 11,2 11,1 10,7 11,9 12,5
Yhdistelma 12,1 14,1 13,5 11,7 6,4 0,5
Yrittdjien maksu,

prosenttia yrittdjien tyotulosummasta 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 23,1 23,1 23,1 23,1 24,7 26,0
Yhdistelma 23,1 24,4 24,4 24,4 26,1 27,5
TyEL-varat 31.12,

prosenttia TyEL-palkkasummasta 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 237 233 265 309 370 387
Yhdistelma 237 218 252 298 361 377
TyEL-varat 31.12,

prosenttia TyEL-eldkemenosta 2025 2028 2040 2050 2070 2090
Nykylaki 865 878 986 1097 1049 995
Yhdistelma 865 878 986 1097 1049 995
Yhdistelma + YEL-meno *) 865 879 994 1100 1038 972

*) TyEL-eldkemenossa mukana se osa YEL-menosta, joka rahoitetaan TyEL-maksun tasausosalla.
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