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Espanjan yrittajien sosiaaliturvan uudistus

Tiivistelma

Vuonna 2023 voimaan tullut yrittdjien elakejarjestelman uudistus muutti yrittdjien sosiaaliturvamaksu-
jen perusteet siten, ettd maksut maaraytyvat verotuksessa ilmoitettujen nettotulojen mukaan. Aiemmin
yrittdjat oli jaettu 11 ammattiluokkaan, mutta yrittdjat saattoivat kdytannossa valita sosiaaliturvamaksu-
jensa maksuperusteen vapaasti riippumatta todellisista tuloistaan.

Uudistuksen tavoitteena on vahentaa alivakuuttamista ja |lahentaa yrittdjien sosiaaliturvaa palkansaajien
tasolle. Ennen uudistusta noin 80 % yrittdjista valitsi vdahimmaistason maksuperusteen, mika johti mata-
liin eldkkeisiin ja heikensi jarjestelman taloudellista kestavyytta. Yrittdjien keskimadardinen vanhuuseldke
on noin 40 % palkansaajien keskieldketta pienempi.

Espanjassa yrittdjat ovat vakuutettuina omassa RETA). Osakeyhtioyrittdjat kuuluvat RETA-jarjestelmaan,
jos heiddn omistusosuutensa ja asemansa yhtion johdossa tayttaa tietyt laissa saadetyt kriteerit. Muu-
toin osakkaat vakuutetaan palkansaajien yleisessa jarjestelmassa.

Yksityisella elinkeinonharjoittajalla (toiminimelld) sosiaaliturvamaksujen ja etuuksien perusteena on yri-
tystoiminnan tulos, kun taas osakeyhtidissa maksuperusteena ovat verotuksessa ilmoitetut ansiotulot.
Osinkoja ei lueta etuuteen oikeuttavaksi tuloksi eika niista perita sosiaaliturvamaksuja.

Nykyisin sosiaaliturvamaksut (31,5 %) maaraytyvat verotuksessa ilmoitettujen nettotulojen perusteella
porrastetusti 15 tuloluokan mukaan, joiden sisalla maksuperuste joustaa vahimmais- ja enimmaisrajojen
sisalla. Maksuperustetta voi muuttaa kuusi kertaa vuodessa tulojen muuttuessa. Jarjestelmalla on kui-
tenkin my0s regressiivisia piirteita: pienituloiset yrittdajat maksavat suhteessa suuremman osan tulois-
taan sosiaaliturvamaksuja kuin suurituloiset.

Aloittava yrittdja maksaa kiintedn 80 €/kk tasamaksun ensimmaisen 12 kuukauden ajan. Alennettu
maksu voi jatkua seuraavat 12 kuukautta, jos nettovuositulot jadvat alle vahimmaispalkan.

Uudistuksen kdyttoonotto etenee asteittain vuosina 2023-2031. Tuloluokkia ja maksuperusteita seka
jarjestelman toimivuutta tarkistetaan kolmen vuoden valein yhteistydssa hallituksen ja tyémarkkinaosa-
puolten kanssa. Seuraavan kolmivuotiskauden (2026—2028) tuloluokista ei ole vield saavutettu lopullista
sopimusta. Suurin yrittdjajarjestd ATA on korostanut ensimmaisen tarkistusprosessin esiin tuomia ongel-
mia ja asettanut ehtona niiden korjaamisen ennen neuvottelujen jatkamista.

Vuonna 2025 raportoidut ensimmaiset tulontarkistukset osoittavat uudistuksen toimivan padosin suun-
nitellusti. Espanjan sosiaaliturvan keskusrahaston (TGSS) mukaan vuosille 2023—-2025 maaritellyt jousta-
vat tuloluokat ovat viahentaneet jalkikateisia oikaisuja: lahes puolet yrittdjista (49 %) maksoi oikealla ta-
solla. Runsas neljannes (27 %) yrittajista oli maksanut liikaa ja oli oikeutettu palautuksiin, mutta naista yli
80 % paatti sailyttaa korkeamman maksuperusteensa. Vajaa neljannes (24 %) oli maksanut liilan vahan ja
joutui maksamaan erotuksen.

Hallitus suunnittelee vapaiden ammattien (ldakarit, lakimiehet, arkkitehdit jne.) siirtdmista asteittain
RETA-jarjestelmaan vuosina 2025-2027, mika on herattanyt poliittista keskustelua siirtymamallin oikeu-
denmukaisuudesta ja eri ammattikuntien erityispiirteiden huomioinnista.
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Johdanto

Espanjan uusi (laki) (13/2022) muutti yrittajien sosiaaliturvajarjestelman (RETA) maksuperusteita. Mer-
kittdvin muutos on se, etta yrittajiltd poistuu mahdollisuus valita maksupohja (vakuutettavat ansiot) va-
paasti vahimmais- ja enimmaisrajan valilta riippumatta verotuksessa ilmoitetuista todellisista tuloista.
Uuden lain mukaan maksuperuste maaraytyy jatkossa ansiotuloverotuksessa ilmoitettujen nettotulojen
perusteella, jolloin verotetut tulot muodostuvat uuden maksujarjestelman keskeiseksi tekijaksi.

Yrittdjien vakuutettavat ansiot ja maksut maaraytyvat porrastetusti 15 tuloluokan mukaan, joiden sisalla
maksuperuste joustaa vahimmais- ja enimmaisrajojen puitteissa. Aiemmin yrittajat oli jaettu 11 ammat-
tiluokkaan, mutta yrittdjat saattoivat kdaytanndssa valita sosiaaliturvamaksujensa maksuperusteen va-
paasti tuloistaan riippumatta.

Uudistus otetaan kayttéon asteittain yhdeksan vuoden siirtymakauden aikana (2023-2031), ja tulorajoja
tarkistetaan kolmen vuoden vélein. Espanjan sosiaaliministerié (Ministerio de Inclusién, Seguridad Social
y migraciones) ja muun muassa sosiaaliturvamaksuista vastaava ministerio teki sopimuksen vuonna
2022 yksityisten elinkeinonharjoittajien eli auténomojen liittojen (mm. ATAn, UPTAnN ja Uataen) kanssa,
joka kattaa vuodet 2023—-2025. Vuonna 2025 hallitus arvioi yhdessa ammattiliittojen kanssa uuden jar-
jestelman kehitysta muun muassa ensimmaisen tulontarkistusprosessin pohjalta ja sopii uusista tulo-
luokista seuraavaksi kolmeksi vuodeksi (2026—2028). Nykyisen aikataulun mukaan vuonna 2028 sovitaan
viimeisen kolmen vuoden siirtymakauden muutoksista, jonka jalkeen tulorajojen odotetaan vakiintuvan
pysyvaksi kaytannoksi.

Miksi uudistus tehtiin?
Yrittdjien aiemmin voimassa olleita maksuperusteita on arvosteltu erityisesti kahdesta syysta:

1. Suuri osa yrittdjista alivakuutti itsensa, maksamalla sosiaaliturvamaksuja
vahimmaistason mukaan, vaikka heidan todelliset tulonsa olivat huomat-
tavasti korkeammat.

2. Yrittdjat, joiden tulot jaivat alle vahimmaismaksupohjan, joutuivat silti
maksamaan taman vahimmaistason mukaan. Tama heikensi entisestaan
heidan jo valmiiksi matalia nettotulojaan.

Lisaksi kritiikkia on herattanyt se, etta yrittdjat saavuttavat kaikille yhtenaisen tyoeldkkeelle maaritellyn
vahimmaismaaran (12 242 €/v. vuonna 2025) alemmilla maksuilla kuin muut. Uudistuksen tavoitteena
on lahentaa yrittdjien sosiaaliturvajarjestelmaa palkansaajien kanssa, joiden sosiaaliturvamaksut maa-
raytyvat aina todellisten palkkatulojen perusteella.

Yrittajien jarjestelman rakenne ja vakuutetut

Espanjassa palkansaajat ovat vakuutettuina yleisessad palkansaajien sosiaaliturvajarjestelmassa (Régimen
General de Asalariados) ja yrittdjat omassa RETA-jarjestelmassa (Régimen Especial de Trabajadores
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Auténomos). Heindkuussa 2022 RETA-jarjestelmaan kuului 3,35 miljoonaa henkil6a, mika vastasi 16,5
prosenttia kaikista sosiaaliturvajarjestelman tydssakayvista vakuutetuista. Yrittdjista hieman yli kaksi
miljoonaa oli omatoimisia yrittdjid. Loput, noin 1,3 miljoonaa, olivat yhtididen osakkaita, perheyrityk-
sissd tyoskentelevia perheenjasenia, maatalousyrittajia, uskonnollisten yhteiskuntien pappeja (pl. Katoli-
nen kirkko) ja eri ammattikuntien itsendisia ammatinharjoittajia, kuten juristeja, ladkareita ja arkkiteh-
teja.

Osakeyhtioyrittajat (autdnomos societarios) muodostavat erityisasemassa olevan ryhman RETA-jarjes-
telmédssa. He ovat henkil6ita, jotka ovat perustaneet osakeyhtion (sociedad mercantil) missa tahansa oi-
keudellisessa muodossa. Kaikkien yhtion osakkaiden ei kuitenkaan ole pakko rekisterditya yrittdjiksi
(autonomo). Osakeyhtiossa (Sociedad Limitada, SL) velvollisuus rekisterditya RETA-jarjestelmaan koskee
vain niita henkil6ita, jotka tayttavat seuraavat ehdot. Muutoin henkil6é vakuutetaan palkansaajien jarjes-
telmassa.

e He omistavat yli 50 % yhtion padomasta.

¢ Vaikka he omistavat alle 50 %, he asuvat samassa taloudessa suorien perheenjasenten kanssa,

jotka myos ovat osakkaita, ja heiddan yhteenlaskettu omistusosuutensa ylittaa 50 %.
¢ He toimivat johtajina tai toimitusjohtajina ja omistavat samalla yli 25 % yhtion padomasta.

Osinkoja eli padomatuloja ei lasketa etuuteen oikeuttavaksi tuloksi. Elakkeen ja muiden etuuksien perus-
teena ovat ainoastaan verotettavana ilmoitetut ansiotulot, kuten palkka tai yrittajatoiminnan tulos, joi-
den perusteella sosiaaliturvamaksut maaraytyvat.

Yrittdjien sosiaaliturvamaksut vuonna 2025

Yrittdjan vakuutettava tyotulo maaraytyy yrittdjatoiminnan nettotuloksen mukaan. Ty6tuloista peritta-
vat sosiaaliturvamaksut ovat yhteensa 31,5 % vuonna 2025. Kokonaismaksu koostuu seuraavasti:

e Yleinen sosiaaliturvamaksu (28,3 %), jolla rahoitetaan myos eldkkeita.

e Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutukset (1,3 %)

e Toiminnan lopettamisen turva (0,9 %)

e Ammatillinen koulutus (0,1 %)

e Sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuusmekanismi (MEI, mecanismo de equidad intergeneraci-

onal) (0,8 %)

Puskurirahastoon kerattavaa MEI-maksua on peritty vuodesta 2023 Iahtien. Maksu nousee asteittain 0,7
%:sta (2023) 1,2 %:iin vuoteen 2029 mennessa ja sailyy talla tasolla vuoteen 2050 asti. Puskurirahaston
ja sen tuottojen tavoitteena on tukea eldkkeiden rahoitusta vuodesta 2033 alkaen.

Sosiaalivakuutusmaksut peritdan ansiokaton (4 909,50 € v. 2025) alittavista tuloista. Yrittdja ei maksa
solidaarisuusmaksua, jota on vuodesta 2025 alkaen peritty tyonantajalta ja palkansaajalta siltd osin, kun
palkkatulot ylittavat ansiokaton. Solidaarisuusmaksu jaetaan tydnantajan ja tyontekijan kesken

(83,49 %/16,51 %) ja maksu nousee vuosittain aina vuoteen 2045 asti seuraavasti:
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e 2025:0,92 % (100 %-110 % ansiokatosta) + 1 % (110 %-150 %) ja 1,17 % (>150 %)
e 2030:2,06%,2,25% ja 2,63 %
e 2045:55%,6%ja7%

Vahimmaismaksupohjan ongelmat

Yrittdjien mahdollisuus valita itse maksupohjansa on kaytanndssa johtanut siihen, etta 80 prosenttia
yrittdjista on vakuuttanut tulonsa vahimmaistason mukaan. Ennen uudistusta vuonna 2022 yrittdjien
kuukausittainen maksupohja oli keskimaarin 960,60 euroa, mika vastaa 293,94 euron kuukausimaksua
(30,6 % sosiaaliturvamaksu ilman MEI-maksua).

RETA-jarjestelman vahimmaismaksupohja vuonna 2022 oli 14,7 % alempi kuin yleisessa palkansaajajar-
jestelmassa vahimmaispalkkaan sidottu maksupohja (961 euroa vs. 1 167 euroa). Alhaisempi maksu-
pohja tarkoittaa myds matalampia kuukausittaisia sosiaaliturvamaksuja (294 € vs. 345 €), mika saattoi
kannustaa yrityksia suosimaan yrittdgjamuotoista tyévoimaa palkkasuhteen sijaan.

Korotettua vahimmaismaksupohjaa on sovellettu yrittdjiin, joilla on vahintaan kymmenen palkattua
tyontekijaa, jotka toimivat osakeyhtididen johdossa tai hallinnossa, tai jotka ovat tydosuuskuntien tyos-
kentelevia jasenia RETA-jarjestelmadssa. Tyoosuuskuntien jasenet kuuluvat yleensa RETA-jarjestelmadan
silloin, kun he toimivat itsendisesti eivatka ole palkkasuhteessa osuuskuntaan. Vuonna 2022 tama oli 1
234,80 euroa, eli 28,5 % korkeampi kuin RETA:n yleinen vahimmaistaso.

Alivakuuttamisen seuraukset eldakkeelle ja jarjestelmalle

Yrittdjien alivakuuttaminen selittda osaltaan sen, miksi RETA-jarjestelman maksutulojen osuus koko sosi-
aaliturvajarjestelmassa jaa sen jasenmaaraan nahden alhaiseksi (maksutulot ovat 10,2 % kun osuus va-
kuutetuista on 16,7 %).

Koska Espanjan tyoeldke perustuu ansiosidonnaisuuteen, matala maksupohja merkitsee pienempaa ela-
kettd. Yrittdjien keskimaardinen vanhuuseldke on |dhes 40 prosenttia alempi kuin palkansaajilla yleisessa
jarjestelmassd, missa maksut peritdan todellisen palkkatulon perusteella. Vuoden 2025 ensimmaisen
neljanneksen tilastotietojen mukaan RETA:n keskimé&ardinen vanhuuseldke on noin 1 000 €/kk, kun pal-
kansaajilla se on vastaavasti noin 1 660 € (Seguridad Social; UPTA).

Vuonna 2022 yrittdjien RETA-jarjestelman osuus oli 29,6 prosentista koko Espanjan ansiosidonnaisen
sosiaaliturvan 5 miljardin euron alijaamasta, vaikka yrittdjien osuus sosiaaliturvajarjestelman jasenista
oli vain 16,7 prosenttia (Garcia Diaz 2022). Tama korostaa alivakuuttamisen vaikutusta jarjestelman ta-
loudelliseen kestavyyteen.
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Minkalainen uudistus tehtiin?
Uusi laskentamenetelmd

RETA:n uudet maksuperusteet perustuvat ansiotuloverotuksessa (IRPF, Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas) ilmoitettuihin tuloihin. Uusi jarjestelma velvoittaa yrittdjat laatimaan vuosittain tuloen-
nusteen, jonka perusteella tulot sijoitetaan vastaavaan nettotuloluokkaan. RETA-jarjestelmaan kuuluvat
voivat nykyaan muuttaa maksupohjaansa jopa kuusi kertaa vuodessa nettotuloennusteensa mukaisesti,
kun aiemmin sallittuja muutoksia on nelja. Saannds sisaltaa myos nettotuloista tehtavan lisavahennyk-
sen: yleisesti sovellettavan 7 prosentin vahennyksen nykyisten vahennysten lisaksi.

Vakuutettu kayttaa arvioituja nettotulojaan valitessaan sosiaaliturvamaksujen maksupohjan. Tata ar-
viota tarkistetaan joko ylospain tai alaspdin seuraavana vuonna, kun yrittdja tekee vastaavan IRPF-ilmoi-
tuksen. Kun tilikauden lopullinen vuotuinen nettotulo on selvilld, Espanjan sosiaaliturvan keskusrahasto
(TGSS, Tesoreria General de la Seguridad Social) oikaisee maksettujen maksujen saldon palauttamalla tai
perimalla maksuja sen mukaan, onko lopullinen nettotulo pienempi tai suurempi kuin yrittdjan kayttama
arvio.

Muutos otetaan kdyttdon asteittain, jotta se voidaan maaritelld tarkemmin ja jotta veroviranomaisten
seka sosiaaliturvajarjestelman tarvittavat tekniset mukautukset voidaan tehda. Maksuperusteet maari-
telldan kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja koko siirtyma toteutetaan enintdan yhdeksan vuoden aikana.

Muutoksen my6ta alarajan alittavissa tuloluokissa (alle 1167 €/kk) vakuutusmaksu on tulevaisuudessa
nykyista pienempi. Osalla maksu sdilyy ennallaan (tuloluokat 4—6) ja korkeammissa tuloluokissa maksu
nousee. Alaraja vastaa vuoden 2023 vahimmaispalkan (Salario Minimo Interprofesional, SMI) mukaista
ansiotuloa. Vuonna 2025 vihimmaispalkka on 1 381 €/kk (12 kuukaudelle jaettuna?), miké tarkoittaa 16
572 euron vuosittaisia bruttotuloja.

Aloittavalla yrittajalla peritdan tuloista riippumatta 80 €/kk tasamaksu ensimmaiset 12 kk. Alennettu
maksu voi jatkua seuraavat 12 kk, jos nettovuositulot jaavat alle vahimmaispalkan. Aiemman lainsaadan-
ndn mukaan aloittava yrittdja sai 50 %:n vahennyksen vakuutusmaksuihin ensimmaisen 6 kk:n ajan, seu-
raavilta 6 kk:lta 30 %

Taulukossa 1 on esitetty nykyisen 15 tuloluokan rakenne seka niiden kehitys vuosina 2023-2025. Yrittaja
voi tulojen muuttuessa muuttaa maksuperustetta nadiden tuloluokkien valilla 2 kuukauden valein ja so-
peuttaa ndin maksuja muuttuneeseen tilanteeseen. Kolme alinta tuloluokkaa kuuluvat alennetun mak-
supohjan piiriin (Tabla reducida). Vahimmaismaksupohjaa alennetaan asteittain naille tuloluokille vuo-
sien 2023-2025 valisena aikana.

! Espanjassa vahimmadispalkka maksetaan yleisesti 14 erissa vuodessa, eli tydntekijat saavat ylimaariisen palkan
heina- ja joulukuussa.
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Taulukko 1. Ensimmadiset maksuperusteet vuosille 2023-2025

2023
Tulojen netto- | Minimi- 2023 Mzi:izr:i- 2024 Mzi:iznsﬁ- 2025 Maksupro-
vali (€) perusta Ma€l:< Su perusta | Maksu (€) | perusta Ma€k Su sentti (%)
@ | © | @ @ |

<670 751,63 236 735,29 231 | 653,59 205 31,4
670-900 849,67 267 | 816,99 257 718,95 226 31,4
900-1 166,70 898,69 282 | 872,55 274 | 849,67 267 31,4
1166,70-1 300 950,98 299 950,98 299 950,98 299 31,4
1300-1500 960,78 302| 960,78 302( 960,78 302 31,4
1500-1 700 960,78 302| 960,78 302( 960,78 302 31,4
1700-1 850 1013,07 318 (1045,75 328 1143,79 359 31,4
1 850-2 030 1029,41 323(1062,09 333 1209,15 380 31,4
2 030-2 330 1045,75 328 (1078,43 339(1274,51 400 31,4
2 330-2 760 1078,43 339(1111,11 349 1356,21 426 31,4
2 760-3 190 1143,79 359|1176,47 369 | 1437,91 452 31,4
3 190-3 620 1209,15 380(1241,83 390( 1519,61 477 31,4
36204 050 1274,51 40011307,19 4101 1601,31 503 31,4
4 050-6 000 1372,55 43111454,25 4571 1732,03 544 31,4
> 6.000 1633,99 513(1732,03 544 1928,1 605 31,4

Esimerkki nettovuositulon ja sosiaalivakuutusmaksun maaraytymisesta vuonna 2025

Nettotulojen arvioinnin pohjana vuosi 2024:
e Yrittdjan kokonaistulot olivat 22 000 €, kulut 4 820 € ja sosiaalivakuutusmaksu 295

€/kk (3 540 €/v.).

e Nettotulot olivat: 22 000€ -4 820€+3540€=20720€

e Nettotuloista vahennetdan lisaksi "7 %:n yleiskulut” = 1 450,40 €

e Nettotulo vahennysten jalkeen: 19 269,60 €/v tai 1 605,80 €/kk v. 2024
e Maksu maaraytyy tuloluokan 6 mukaan (1 500 € - 1 700 €)
e Maksuperuste vahintdan 960,78 €/kk ja enintdan 1 700 €/kk. Maksu vastaavasti

valinnan mukaan 302 €/kk — 534 €/kk

Nettotulojen ja sovellettavan vahimmaismaksupohjan vélinen suhde (kuvio 1) pienenee sitd mukaa, kun
nettotulot kasvavat. Jos verotettavat nettotulot ja vdahimmaismaksupohja ovat samansuuruiset, suhde-

luku on 1.

Vahimmaismaksupohja on 400 euron nettotuloilla 654 euroa ja kuukausittainen sosiaaliturvamaksu 205
euroa, jolloin suhde on 1,64. Suhde laskee alle yhden 720 euron tuloilla: vahimmaismaksupohja on jo
pienempi kuin todelliset tulot.

Vahimmaispalkkaa (1 381 euroa kuukaudessa vuonna 2025) vastaavilla nettotuloilla vahimmaismaksu-
pohja on 70 % yrittdjan nettotuloista. Mikali yrittdjan nettotulo on 6 000 euroa, véhimmaismaksupohja
on vain 32 % nettotuloista. Vastaavasti 7 000 euron tuloilla maksupohja on vain 28 % nettotuloista.
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Tama osoittaa, etta jarjestelmassa on regressiivisia piirteita: pienituloiset maksavat suhteessa enemman
kuin suurituloiset.

Kuvio 1. Suhde verotettavien nettotulojen ja vihimmaismaksupohjan vililla vuonna 2025

Suhde verotettavien nettotulojen ja vahimmaismaksupohjan valilla
vuonna 2025
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Kokemuksia uudistuksesta

Espanjan sosiaaliturva- ja elakeministeri EIma Saiz ilmoitti 27.5.2025, ettd vuonna 2023 kayttoéon otetun
yrittdjien uuden maksujarjestelman ensimmainen tulotarkistusprosessi (regularisointi) on saatu paatok-
seen onnistuneesti. Yli 3,7 miljoonan yrittdjan maksut on tarkistettu, ja noin 1,6 miljoonalla (43 %) ha-
vaittiin tarvetta korjauksiin — joko lissmaksuihin tai palautuksiin.

Ensimmainen tarkistus kaynnistyi joulukuussa 2024 sosiaaliturvan keskusrahaston TGSS:n toimesta.
TGSS:n mukaan uudistuksen ensimmaiset kokemukset ovat padosin positiivisia. Sdhkéinen Import@ss-
palvelu on toiminut hyvin, ja suurin osa yrittdjista ilmoitti tulonsa onnistuneesti. Niille, jotka eivat ilmoi-
tusta tehneet, tulot arvioitiin edellisvuoden perusteella. Yrittdjat saivat tiedon tarkistuksesta sahkdisessa
Import@ss-palvelussa, eika erillista hakemusta tarvittu.

TGSS:n mukaan uudistuksen kolmen ensimmaisen vuoden ajalle on maaritetty hyvin joustavat maksu-
luokat, jotka ovat vahentdneet muutostarvetta: |lahes puolet yrittdjista (49 %) ei joutunut muuttamaan

maksujaan.

Runsas neljannes (27 %) yrittdjista oli maksanut liikaa ja on oikeutettu palautuksiin. Yli 80 % ndist4, joille
palautuksia olisi ollut tarjolla, on paattanyt kuitenkin sdilyttad korkeamman maksutasonsa.

Vajaa neljannes (24 %) oli maksanut liian vahan ja joutuvat maksamaan erotuksen (Moncloa 2025).
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Takautuvat maksut jdivat suurimmaksi osaksi alle 3 000 euron. Takaisinmaksun helpottamiseksi sosiaali-
turvamaksuja hallinnoiva TGSS on sallinut velkojen korottoman osamaksun, mutta useimmat yrittdjista
maksavat jadannoseran kertasuoritteisena. Takaisinperintdaan olivat johtaneet tulokehityksen ennakoi-
mattomuus ja se, ettd maksupohjaa ei ollut lahdetty muuttamaan kesken vuotta, vaikka se uudessa jar-
jestelmassa olisi ollut mahdollista tehda jopa kuusi kertaa vuoden aikana. Joissain tapauksissa kyse oli
my0s tiedon puutteesta, joten jo ensi vuonna ndiden maarien odotetaan vahenevan.

Toimeenpanoa ovat hidastaneet erityisesti verohallinnon (Agencia Tributaria, AEAT), kansallisen sosiaali-
turvalaitoksen INSS:n ja muiden sosiaaliturvaviranomaisten jalkeenpain tekemat tietokorjaukset. Vero-
hallinto antaa muun muassa tiedot tuloista, joita TGSS kayttaa sosiaaliturvamaksujen maarittelyyn.
Nama ovat johtaneet siihen, etta osa tarkistuksista on jouduttu kasittelemaan manuaalisesti, erityisesti
tilanteissa, joissa mahdollisesti etuuksia tai maksuja on jo maaritelty ennen tietojen oikaisua.

Lakiesitys vapaiden ammattien harjoittajien liittamiseksi RETA-jarjestelmaan kuumentanut poliittista
keskustelua

Espanjassa arviolta noin 200 000 vapaan ammatin harjoittajaa toimii edelleen historiallisesti saannel-
lyissd ammattikohtaisissa yksityisesti hallinnoiduissa eldkevakuutusjarjestelmissa (mutualidades alterna-
tivas), sen sijaan ettd he maksaisivat lakisdateiset sosiaaliturvamaksut yleiseen yrittdjien eldkejarjestel-
maan (RETA). Tama vaihtoehto on ollut erityisesti korkeasti koulutettujen ja hyvapalkkaisten ammatti-
ryhmien, kuten lddkarien, lakimiesten, arkkitehtien ja muiden vapaiden ammattien suosima.

Toisin kuin RETA, joka on etuusperusteinen ja jakojarjestelmarahoitteinen, ammatilliset jarjestelmat toi-
mivat rahastointiperiaatteella. Ammattikuntiin kuuluvat yrittajat ovat voineet itse maaritellda maksuta-
sonsa ja usein valinneet hyvin matalan maksutason, mika on johtanut huomattavan alhaisiin elakekerty-
miin. Monet ovatkin hyddyntaneet jarjestelmaa lahinna verotehokkaana sijoitusvalineena. Matalien
maksujen vuoksi jarjestelma ei useinkaan takaa edes RETA-jarjestelman vahimmaiseldkkeen tasoa — tyy-
pillinen eldke voi jaada 300-500 euroon kuukaudessa.

Vuonna 2025 kasittelyssa oleva lakiesitys pyrkii puuttumaan tilanteeseen ja luomaan tasapainoisem-
man, yhdenvertaisemman eldkejarjestelman. Lakiesityksessa on nelja keskeista elementtia:

1. Vaihtoehtoisen jarjestelman sulkeminen uusilta: Vuodesta 2027 alkaen uusien ammatinharjoit-
tajien on pakko liittya RETA-jarjestelmaan. Vaihtoehtoinen jarjestelma suljetaan uusilta tulok-
kailta, lukuun ottamatta niita, jotka yhdistavat yrittajyyden palkkatyohon.

2. Nykyisten jasenten maksujen korottaminen: Vaihtoehtoiseen jarjestelmadan jo kuuluvat saavat
jaada siihen, mutta heidan on nostettava maksutasonsa RETA:n minimitasolle kolmen vuoden
siirtymakauden aikana (86 % vuonna 2025, 93 % vuonna 2026 ja 100 % vuonna 2027).

3. ”"Siirtymasilta” RETA-jarjestelmadn: Halukkaat voivat siirtda rahastoidut sadstonsa julkiseen ela-
kejarjestelmaan. Siirto on lopullinen, ja henkil6 sitoutuu jatkossa maksamaan RETA-maksuja tulo-
jensa perusteella.

4. Siirtokertoimen kaytto: Siirtyma ei perustu maksuvuosien tayteen hyvaksymiseen, vaan kayte-
tdan muuntokerrointa — alustavasti 0,77 (vaihteluvali 0,67-0,87). Tama tarkoittaa, ettd esimer-
kiksi 20 vuoden saastot vastaavat 15 vuoden kertymaa RETA:ssa. Etenkin korkeita maksuja mak-
saneet kokevat tdman epaoikeudenmukaiseksi.
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Ehdotuksen mukaan samansuuruiset siirtopddaomat voivat johtaa hyvin eritasoisiin elakekertymiin riip-
puen siitd, kuinka monta vuotta henkild on sdastanyt — ei siitd, kuinka paljon hdn on todellisuudessa
maksanut. Tdma on herattanyt laajaa kritiikkia.

Tama on kuumentanut poliittista keskustelua ja osasyyna sille on ammattikuntien maaraansa suurem-
malla vaikutusvallalla. Hallituspuolue PSOE on jattanyt lakialoitteen yksin, ilman koalitiokumppani Suma-
rin tukea. Samalla viime vaaleissa nousussa ollut oikeisto ja erityisesti oikeistopopulistinen VOX on esit-
tanyt oman vaihtoehtoisen lakiehdotuksensa, jossa vaaditaan maksujen taysimaaraista hyvaksymista
1:1-periaatteella — eli jokaista elakekassassa saastettya kuukautta vastaisi yksi kuukausi RETA:ssa. VOX
pyrkii talla kannalla profiloitumaan yrittdjien puolustajana ja hyddyntamaan tilannetta poliittisesti kera-
ten tukea erityisesti niilta, jotka kokevat jaavansa siirtymassa tappiolle.

My0s yrittdjdjarjestot, kuten UPTA, ovat esittaneet siirtymamallia, jossa eldkeoikeus perustuu nimen-
omaan siirrettavan padoman arvoon — ei sadastévuosiin. Tama mahdollistaisi tarkemman ja oikeudenmu-
kaisemman yksil6llisen laskennan.
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