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Ulkoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle Suomen ja Yhdys-
valtojen vilisen perhe- ja puolisosopimuksen hyvdksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

Yleisia huomioita

Ulkoministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle virallisten tydntekijéiden huollettavien ansiotydsta Suomen ta-
savallan hallituksen ja Yhdysvaltojen hallituksen kanssa tehdyn sopimuksen
hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja ulkomaalaislain 81 aja81 b §
muuttamisesta. Sopimuksen on tarkoitus mahdollistaa vastavuoroisesti osa-
puolten virallisiin tehtaviin toistensa alueella maarattyjen virallisten tyonteki-
joiden huollettavien tyoskentely ilman diplomaattistatuksesta, immunitee-
tista ja oleskeluun liittyvista erioikeuksista ja vapauksista luopumista.

Nyt lausuttavana olevalla uudella sopimuksella laajennetaan aiemman Suo-
men ja Yhdysvaltojen valisen perhe- ja puolisosopimuksen henkil6llista sovel-
tamisalaa (Sops 13/1996), koska aiempi sopimus ei kata Puolustushallinnon
henkiloston perheenjasenten tydskentelya. Suomen Nato-jasenyyden myota
suomalaisen sotilashenkiloston maara Yhdysvalloissa tulee kasvamaan ja
my0s henkildston puolisoiden tydskentelymahdollisuuksia Yhdysvalloissa on
tarvetta parantaa. Vastaavasti sopimuksella mahdollistetaan tyoskentely Suo-
messa Yhdysvaltojen vastaavassa asemassa oleville perheenjasenille.

Uuden perhe- ja puolisosopimuksen tavoitteena on vaikuttaa myonteisesti
sopimuksessa tarkoitettujen henkiléryhmien perheenjasenten tyéllistymi-
seen. Eldketurvakeskus pitaa sopimuksen tavoitteita kannatettavina.

Perhe- ja puolisosopimuksella ei muuteta kyseisiin henkiléryhmiin sovellettavaa sosiaaliturvalainsaadan-
toa eika tyoeldakevakuuttamisvelvollisuutta aikaisemmasta

Suomen ja Yhdysvaltojen valilla liikkuviin henkil6ihin sovellettava sosiaalitur-
valainsdaadantd maaritelladn Suomen ja Yhdysvaltojen valisen sosiaaliturvaso-
pimuksen maaraysten mukaan. Kyseista sosiaaliturvasopimusta sovelletaan
myo6s perhe- ja puolisosopimuksen mukaisiin henkiléihin.

Sosiaaliturvasopimuksen ldhtokohta on, ettd sopimusmaassa tehtyyn tyohon
sovelletaan tydskentelymaan sosiaaliturvalainsadadantoa. Sopimuksessa on
kuitenkin eraita poikkeuksia tyéskentelymaan sosiaaliturvalainsaadannoén so-
veltamisen periaatteesta. Poikkeukset koskevat esimerkiksi Iahetettyja tyon-
tekijoita. Jos jokin poikkeuksista soveltuu henkil66n, sopimusmaan sosiaali-
turvaviranomainen myontdaa hakemuksesta henkil6lle todistuksen sovelletta-
vasta sosiaaliturvalainsaadanndsta. Talla todistuksella henkilé vapautuu sopi-
muksen mukaisista sosiaalivakuutusmaksuista tyoskentelymaassaan. Valtion
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palvelukseen toiseen sopimusmaahan ldhetettyihin virkamiehiin sovelletaan
Iahettavan valtion lainsaadantoa. Naissa tilanteissa ei kuitenkaan myénneta
erillista todistusta sovellettavasta sosiaaliturvalainsaadannosta.

Suomessa Eldketurvakeskus on toimivaltainen laitos ratkaisemaan, voidaanko
henkilodn soveltaa Suomen sosiaaliturvalainsaadantda Yhdysvalloissa tyos-
kenneltdessa ja Elaketurvakeskus antaa tasta sosiaaliturvasopimuksen mukai-
sen todistuksen. Perhe- ja puolisosopimusta koskevan hallituksen esitysluon-
noksen artiklaa 4 koskevissa perusteluissa on todettu, etta Elaketurvakeskuk-
sen soveltamiskaytanndén mukaan todistus on mahdollista myontda Yhdysval-
loissa tehtdvaa etatyota varten. Talta osin on tarkennettava, etta Suomen so-
siaaliturvalainsaadannon soveltaminen ja todistuksen mydntaminen etatyoti-
lanteissa edellyttaa sitd, ettd muut Suomesta ldhettamisen edellytykset tayt-
tyvat sosiaaliturvasopimuksen perusteella.

Yhdysvaltojen osalta toimivaltainen laitos, joka ratkaisee, voidaanko henki-
66N soveltaa Yhdysvaltojen lainsdadadantoa Suomessa tyoskenneltdessa, on
Social Security Administration. My0s ndissa tilanteissa henkilolle myénnetdan
Yhdysvalloista sosiaaliturvasopimuksen mukainen todistus, jonka perusteella
henkilé vapautuu Suomen sosiaalivakuutusmaksuista. Kun tyota tekevaan
puolisoon tai perheenjdseneen sovelletaan Suomen sosiaaliturvalainsaadan-
163, tulee henkilo tyoeldkevakuuttaa Suomessa tyoeldkelakien mukaisesti.
Perhe- ja puolisosopimuksen artiklan 4 kohdassa 2 on todettu velvollisuus
maksaa vastaanottajavaltiossa sosiaaliturvamaksuja siella tekemastaan ansio-
tyosta saadusta palkasta kansainvalisten sopimusten ja vastaanottajavaltion
kansallisen lainsaadannon mukaisesti.

Vaikutukset Elaketurvakeskuksen toimintaan

Perhe- ja puolisosopimuksen myo6ta osa sopimuksen piiriin kuuluvista suoma-
laisista henkilOsta tulee tyoskentelemaan Yhdysvalloissa tilapadisesti suomalai-
sen tydnantajan palveluksessa tai jatkaa sielld Suomessa aloittamaansa yritta-
jatoimintaa. Tama tarkoittaa sita, etta jatkossa Elaketurvakeskukselle voi tulla
hieman aikaisempaa enemman todistushakemuksia Suomen sosiaaliturvaan
kuulumiseksi. Myds Yhdysvalloista Suomeen ldhetettavien henkildiden osalta
saadut todistukset rekisterdidaan Eldaketurvakeskuksessa. Maarien ei kuiten-
kaan arvioida olevan suuria, koska perhe- ja puolisosopimus koskee rajattua
henkildjoukkoa.

Puolisoiden ja perheenjasenten tyollistyminen Yhdysvalloissa voi lisata tar-
vetta saada neuvontaa sosiaaliturvaan liittyvissa kysymyksissa. Sosiaaliturva-
sopimuksen maarayksista johtuen tyoskentelevaan puolisoon tai perheen-
jaseneen ei voida soveltaa samanaikaisesti sekd Suomen etta Yhdysvaltojen
sosiaaliturvalainsadadantda sopimuksen kattamien sosiaaliturvan alojen
osalta. Neuvonnassa keskeinen rooli on Eldketurvakeskuksella ja Kelalla,
mutta myos diplomaatteja ja NATO-henkilokuntaa palkkaavilla tahoilla, jotka
neuvovat puolisoita ja perheenjasenia ulkomaille I1dhddssa. Tyon aloittaminen
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Yhdysvalloissa lahtdkohtaisesti tarkoittaa, etta oikeus Suomen sosiaaliturvaan
paattyy, jos ldhettamisen edellytykset eivat tayty. Tama on syyta ottaa huo-
mioon viestittdessa uuden perhe- ja puolisosopimuksen antamista tyollisty-
mismahdollisuuksista, jotta henkil6t voivat arvioida tydn ja sosiaaliturvansa
kokonaisuuden ennen tydskentelyn aloittamista.

Elaketurvakeskus
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