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Valtiovarainministerion lausuntopyynto hallituksen esityksesta eduskunnalle sahkdisesta tunnistami-
sesta, luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetistd annettua EU:n asetusta
taydentaviksi lainsdadannoksi VN/10855/2024

Valtiovarainministerioé on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle sdhkoisestd tunnistamisesta, luottamuspalveluista ja
eurooppalaisesta digitaalisesta identiteetista annettua EU:n asetusta tdyden-
tavaksi lainsaadannoksi.

Euroopan elDAS-muutosasetus (EU) 2024/1183 velvoittaa jasenvaltiot tarjoa-
maan digitaalisen identiteettilompakon. Suomessa toteutus vaatii kansallista
lainsdadantoa, valvontaelimen nimeadmista ja poliisin tuottaman digitaalisen
henkilokortin.

Esityksessd ehdotetaan sdddettavaksi uusi laki rajat ylittavasta sahkoisesta
tunnistamisesta, sdahkoisista luottamuspalveluista ja eurooppalaisesta digitaa-
lisesta identiteetistd (e/DAS-laki). Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi lakia digi-
taalisesta henkilollisyystodistuksesta, lakia vahvasta sahkoisesta tunnistami-
sesta ja luottamuspalveluista seka lakia digitaalisten palveluiden tarjoami-
sesta.

Yleiset huomiot esityksesta

Elaketurvakeskus pitda ehdotettua kansallista sdantelya tarpeellisena elDAS-
muutosasetuksen toimeenpanemiseksi ja pitdaa tarkedna, etta elDAS-muutos-
asetuksen velvoitteet toteutetaan kustannustehokkaasti, hyédyntaen mahdol-
lisimman pitkalle samoja teknisia rajapintoja kuin nykyiset vahvan tunnistami-
sen valineet.

Eldketurvakeskus kiinnittaa huomiota esityksessa kaytettyyn kasitteistoon
seka siihen, missa tilanteissa ja miten elDAS-asetuksen tunnistusvelvoitteita
sovelletaan tydeldkealan sahkaisiin asiointipalveluihin.

Huomiot rajat ylittavan sahkdisen tunnistamisen, sahkodisten luottamuspalvelujen ja eurooppalaisen di-
gitaalisen identiteetin kansallisesta saantelysta

Huomiot henkildllisyyden linkittamisesta

Eldketurvakeskus katsoo, etta esityksen kasitteistoa tulisi tasmentaa ja varmis-
taa, ettd myos yksityisilla julkista hallintotehtavaa hoitavilla toimijoilla on
mahdollisuus hyddyntaa henkildllisyyden linkittamispalvelua. Muutoin tydela-
kealalle jaa toimijasta riippuen eriarvoiset mahdollisuudet palvella
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asiakkaitaan ja tayttaa velvoitteitaan. Myoskaan tyoeldakevakuutetut henkilot,
joilla ei palkansaajina ole mahdollisuutta valita tyoeldakeyhtiotaan, eivat saa
joutua eriarvoiseen asemaan asioidessaan oman tyoeldkelaitoksensa sahkaoi-
sessd asiointipalvelussa.

elDAS-muutosasetuksen 11 a artikla sdatelee rajat ylittavaa henkildllisyyden
linkittamista, jonka avulla rajat ylittavasti sahkoisesti tunnistautuva henkild
voidaan yhdistda luotettavasti hanen olemassa oleviin henkil6tietoihinsa. II-
man linkitysta henkilotunnukseen pohjautuvat asiointipalvelut eivat pysty pal-
velemaan ulkomaisia tunnistusvalineita kayttavia henkil6ita, silla asiointipalve-
lut eivat l0yda ulkomaisesta tunnistusvalineesta henkilotunnusta eivatka siten
olemassa olevaa rekisteri-identiteettia omasta jarjestelmasta.

Henkilollisyyden linkittaminen tulee toteuttaa, jos jasenvaltio toimii luotta-
vana osapuolena rajat ylittavissa palveluissa ja luonnollinen henkild kayttaa
elDAS-asetuksen mukaista sahkdisen tunnistamisen menetelmaa tai euroop-
palaisen digitaalisen identiteetin lompakkoa. Linkitys toteutetaan lompakon
tunnistetietojen tai elDAS-asetuksen mukaisesti ilmoitettujen sahkoisten tun-
nistusmenetelmien avulla. Suomessa Digi- ja vdestotietovirasto (DVV) tuottaa
linkityspalvelun keskitetysti kaikkien velvoitteen piiriin kuuluvien luottavien
osapuolten puolesta ja integroi sen osaksi Suomi.fi-tunnistusta.

Valtiovarainministerion esitysluonnoksessa todetaan, etta Digi- ja vdestotieto-
virasto vastaisi henkil6llisyyden linkittamisesta eIDAS-muutosasetuksen edel-
lyttamalla tavalla julkisen hallinnon asiointipalveluissa. Velvollisuutta henkildl-
lisyyden linkittdmisen varmistamiseen ei olisi niissa tilanteissa, joissa asioi-
daan yksityisen sektorin palveluissa.

Osan tyoelaketoimijoista voidaan katsoa kuuluvan julkisoikeudellisiksi laitok-
siksi eIDAS-asetuksen perusteella ja osan ei. Valtionvarainministerion esityk-
sen kdytetysta kasitteistostd jaa epaselvaksi, kuuluvatko julkista hallintotehta-
vaa hoitavat yksityiset tyoeldkelaitokset (perustuslaki 1248) linkityspalvelun
velvoitteen piiriin.

Huomiot digitaalisen identiteettilompakon hyvaksymisesta asiointipalveluihin

elDAS-muutosasetus (5 f artikla ja johdanto-osan kappale 56) velvoittaa julki-
sen ja yksityisen sektorin hyvaksymaan digitaalisen identiteettilompakon asi-
ointipalveluissaan. Julkisen sektorin on hyvaksyttava lompakko, kun sahkdinen
tunnistaminen ja todentaminen on asiointipalvelun kayton edellytys. Yksityi-
sen sektorin on hyvaksyttava lompakko, kun EU- tai kansallinen lainsaadanto
tai sopimusvelvoitteet edellyttavat vahvaa tunnistamista, esimerkiksi sosiaali-
turvan alalla. Yksityisen sektorin velvoite astuu voimaan vuotta myéhemmin
kuin julkisella sektorilla, eli 24.12.2027.
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Elaketurvakeskus, Keva ja Mela katsotaan elDAS-asetusta sovellettaessa julki-
sen sektorin elimiksi ja julkisoikeudellisiksi laitoksiksi asetuksen 3 artiklan 8
kohdan nojalla, kun taas muut tyoeldkelaitokset ovat yksityisen sektorin toimi-
joita. Vastaavasti kuten linkittamispalvelun huomioissa, tulee julkista hallinto-
tehtdvaa hoitavat yksityisen sektorin toimijat huomioida yhdenvertaisesti
elDAS-muutosasetuksen toimeenpanossa. Muuten voi tyoeldkealalle syntya
eriarvoisuutta velvoitteiden toimeenpanon aikarajoissa ja on tarkeda varmis-
taa, etta lompakon kdyttdjia voidaan palvella yhdenvertaisesti riippumatta
tydeldakevakuuttajasta.

Digitaalinen palveluvayla (SDG) -asetus ja sen velvoitteet

Yhteenveto

elDAS-asetus sadatelee, mitka sahkdisen tunnistamisen menetelmat on tunnus-
tettava ja miten tunnistusjarjestelmat ilmoitetaan. SDG-asetus ((EU)
2018/1724) puolestaan maarittda, miten rajat ylittava sahkoinen asiointi tulee
mahdollistaa kansalaisten ja yritysten oikeuksien toteutumiseksi. Alkuperai-
nen elDAS-asetus koski vain julkisia eldkelaitoksia, mutta muutosasetuksen
myota velvoitteet laajentuivat koko tydeldkealalle. Tydeldkealalla on huoleh-
dittu toimeenpanoon valmistautumisesta, mutta ilman henkildllisyyden linkit-
tamispalvelua, henkil6tunnukseen pohjautuvat asiointipalvelut eivat kaytan-
nossa toimi. Jotta tydelakesektorilla voidaan tayttaa SDG-asetuksen velvoit-
teet, tulee mahdollistaa eIDAS-tunnistautuminen ja henkildllisyyden linkitta-
minen vahvaa tunnistautumista vaativissa asiointipalveluissaan yhdenvertai-
sesti kaikille tyoelakelaitoksille.

Eldketurvakeskus pitaa tarkeana, etta kaikille tyoeldkealan toimijoilla on yh-
denvertaiset mahdollisuudet tarjota rajat ylittavia sahkoisia palveluita hoitaes-
saan EU- ja kansallisen lainsdddannon velvoitteitaan.

elDAS-asetus tavoittelee lompakoiden ja luottamuspalveluiden laajaa kayt-
toonottoa seka julkisella etta yksityisella sektorilla. Eldketurvakeskuksen mie-
lestd henkilon linkittamispalvelu tulisi olla kdytettavissa vahintdankin Suomi.fi-
tunnistuspalvelua hyédyntaville toimijoille, jotka hoitavat julkista hallintoteh-
tavaa ja tarjoavat lakisdateisia palveluita henkildille, joilla on kdytdssaan vain
ulkomaiset tunnistusvalineet.

Elaketurvakeskus

Maarit Selin Sari Alanko
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