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Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
yleistukea koskevaksi lainsdaadannoksi

Elaketurvakeskus lausuu esityksesta silta osin, kun se voi vaikuttaa tyoeldke-
jarjestelmaan.

Yleistukea koskevan lainsaadanndn voimaantuloa tulisi Eldketurvakeskuksen
nakemyksen mukaan lykata neljalla kuukaudella eli vuoden 2026 kesakuun
alkuun. Yleistuki aiheuttaa tyoelakealan tietojarjestelmiin muutoksia, joita ei
ehdita toteuttaa 1.2.2026 mennessa.

Viimeistdan yleistuen myohemmassa vaiheessa tulisi laissa saataa yleistuen
syyperusteista. Syyperusteiden tulisi olla tyoeldkejarjestelman kaytettavissa
siltd osin, kuin ne vaikuttavat tyoeldkkeeseen.

Yleistuen toimeenpanoon varautuminen edellyttda tyoeldkealalla tietojarjestelmamuutoksia, joita ei eh-
ditd toteuttaa 1.2.2026 mennessa

Luonnoksessa ehdotetut muutokset aiheuttavat muutostarpeita tydeldkealan
yhteisiin tietojarjestelmiin, ja muutosten toteuttaminen vaatii aikaa. Muutok-
sia aiheutuu tyoeldkealan yhteiseen ansaintajarjestelmaan ja elakkeen las-
kennan jarjestelmiin. Ehdotettujen muutosten vuoksi yleistuesta tehdaan

uusi palkattomien aikojen etuuslaji. Suuria muutoksia aiheutuu siitd, ettd Kan-
saneldkelaitoksen tulee pystya ilmoittamaan palkattomien aikojen ilmoituslii-
kenteessd uuden etuuden tietoja ja nama tiedot tulee voida rekisteroida tyo-
eldkealan yhteiseen ansaintajarjestelmaan. Uusi etuuslaji tulee lisata myos eri
palveluille, joilla tietoa palkattomista etuuksista valitetdan mm. eri viranomai-
sille.

Elakkeen laskentajarjestelmaan tarvitaan muutoksia, jotta yleistuki osataan
huomioida oikein tyokyvyttomyyseldakkeen tulevan ajan ansion laskennassa
seka lykkayskorotuksen estavana etuutena. Muutoksia tulee myos useille tu-
losteille ja kayttoliittymille, jotta muun muassa erilaisilla tyoeldkeotteilla ja
viranomaisotteilla ndytetdaan palkattomana aikana yleistuki.

Luonnoksessa on ehdotettu, etta lait tulisivat voimaan 1.2.2026. Tyoeladke-
alalla ei ole ollut mahdollisuutta valmistautua tarvittaviin tietojarjestelma-
muutoksiin ennen yleistukea koskevan hallituksen esitysluonnoksen lausunto-
kierrokselle saapumista. Edelld mainittujen tyoeldkealalla vaadittavien yhteis-
ten jarjestelmien muutostarpeiden vuoksi lakien voimaantulo tulisi Eldketur-
vakeskuksen nakemyksen mukaan siirtaa neljalla kuukaudella eli vuoden 2026
kesakuun alkuun.



Eldketurvakeskus Lausunto 13/2025 2(2)
Hyvaksytty ETK:n johtoryhméssa 18.6.2025

LA/Nelli Vaara 18.6.2025

Yleistuen laajetessa yleistuesta kadytetysta nimikkeesta tulisi kayda ilmi yleistuen syyperuste ja syyperus-
teen tulee olla ty6elakejarjestelman kaytettavissa

Luonnos koskee yleistuen valmistelun ensimmaista vaihetta, jossa ehdote-
taan Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemien tyottomyysetuuksien eli perus-
paivarahan ja tydmarkkinatuen korvaamista yleistuella. Tytdelakelakeihin
luonnoksessa ehdotetut muutokset ovat teknisia ja ehdotettujen muutosten
mukaan tyoeldkelaeissa viitataan jatkossa tyottomyyden perusteella makset-
tavien etuuksien osalta yleistukilain mukaiseen yleistukeen ja tyottomyystur-
valain mukaiseen ansiopadivarahaan.

Edelld mainitut muutosehdotukset koskevat vanhuuseldakkeen maaraa ja tule-
van ajan eldkkeen perusteena olevaa ansioita koskevaa saanndsta seka saan-
nosta, jonka perusteella tyoeldakelaitos voi maksaa takautuvasti maksamaansa
eldketta Kansaneldkelaitokselle ja tyottomyyskassalle aiheettomasti makse-
tun tyottomyysetuuden korvaukseksi. Yrittdjan elakelain, maatalousyrittdjan
elakelain ja julkisten alojen eldkelain osalta luonnoksessa on ehdotettu muu-
tosta kuntoutusavustusta koskeviin saannoksiin.

Yleistukeen on tarkoituksena asteittain yhtenaistaa ja yhdistdaa muitakin pe-
rusturvaetuuksia osaksi yleistuen perusosaa ja sisallyttaa asumisen tukia
yleistuen asumisosaan. Eldaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan yleistuen
jatkovalmistelussa tulisi huomioida se, etta eri perusturvaetuudet voivat vai-
kuttaa keskenaan eri tavoin muun muassa tyoeldkkeen alkamiseen, karttumi-
seen, maaraan ja maksamiseen.

Edelld mainitusta syysta Elaketurvakeskus pitda tarpeellisena, etta yleistuesta
kaytetysta nimikkeesta kavisi ilmi myos yleistuen syyperuste ja tama ilmenisi
myos lainsadadannosta, kun yleistuki laajenee kattamaan myds muita perus-
turvaetuuksia ja asumisen tukia. Taman lisaksi Elaketurvakeskus pitaa tar-
peellisena sitd, etta yleistukena maksettu etuus pystytaan erottelemaan osiin,
mikali yleistukea on maksettu usean eri syyperusteen perusteella. Etuuden
syyperusteen ja yleistukena maksetun etuuden eri osien tulisi ilmeta myos
tulorekisterista, jotta tietoja voidaan hyédyntaa muun muassa regressi-ilmoi-
tusten tekemista varten. Tama on myos edellytys sille, etta tyoeldakealan ta-
voitteen mukaisesti tulevaisuudessa voidaan hyédyntaa palkattomien aikojen
paattelyssa suoraan tulorekisteriin etuustietoja.

Elaketurvakeskus
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