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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntoé luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle la-
eiksi Kansaneldkelaitoksesta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta / VN/36398/2023

Elaketurvakeskus lausuu lakiesityksesta vain siltd osin kuin esityksilla on vai-
kutusta Elaketurvakeskuksen ja tyoeldakealan toimintaan. Elaketurvakeskus
kannattaa ehdotettuja Elaketurvakeskusta koskevia Kelan toimintaa sujuvoit-
tavia sadannoksia tietojensaantioikeuksista ja mahdollisuudesta siirtaa rutii-
niluonteisia avustavia tukitehtavia yksityiselle taholle edellyttden, etta ulkois-
tamisesta ei tule lisdkustannuksia tai viivastysta hakemusten valittdmiseen.

Lisaksi Elaketurvakeskus tuo esille huomioita termien yhtenevaisyyteen, yh-
teystietojen ilmoittamiseen ja omais- ja perhehoitajien tyoskentelya koske-
vien tietojen saamiseen liittyen.

1 Elaketurvakeskus kannattaa Eldketurvakeskusta koskevia uusia tietojensaantisdannoksia

Eldketurvakeskus kannattaa tietojensaantioikeutta koskevien sddnndsten ot-
tamista Kansaneldkelaitoksesta annettuun lakiin (Kela-laki) silta osin, kun ne
koskevat Eldketurvakeskusta. Endotettavan uuden 2a §:n (Oikeus saada ja ka-
sitella tietoja) 2 momentin 1 kohta koskee Eldketurvakeskukselta saatavia tie-
toja, joita Kela voi kayttdaa mm. tilastojen, arvioiden ja ennusteiden laadin-
taan. Sen sijaan sellaisista Eldketurvakeskuksen Kelalle luovuttamista tie-
doista, joita Kelalle luovutetaan toimeenpanoa varten, saddetaan erikseen
Kelan asianomaisissa etuuslaeissa.

Elaketurvakeskuksen arvion mukaan lainmuutoksella ei ole vaikutusta Kelalle
tehtdvien tietoluovutusten maaraan. Tietoja haetaan uuden sadanndksen voi-
maantulon jalkeen edelleen tutkimus -ja tilastokohtaisesti kuhunkin kaytto-
tarkoitukseen erillisena ja rajattuna valttamattomiin tietoihin. Elaketurvakes-
kus tulee edelleenkin edellyttamaan Kelalta hakemusta, joka aiemminkin on
ollut kaytdssa julkisuuslain mukaan.

Nykyisin Eldketurvakeskuksen oikeus luovuttaa tietoja Kelalle tutkimus- ja ti-
lastointitehtaviin on perustunut viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999; jaljempana julkisuuslaki) annetun lain 28 §:4dan. Eldketurvakeskus
on luovuttanut Kelalle tietoja julkisuuslain nojalla tekemiensd maaraaikaisten
tietolupien perusteella. Nyt tietolupien voimassaolon alkaessa umpeutu-
maan, tulisi tietojen luovuttamisessa sovellettavaksi julkisuuslain sijasta
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vuonna 2019 voimaantulleen ns. toisiolain sdannokset, jota ei pideta tarkoi-
tuksenmukaisena.

Toisiolain mukaan tietolupaviranomainen (Findata) myontaisi tietoluvan ja
Kelan tarvitsemat tyo- ja kansaneldkejarjestelman tiedot yhdistettaisiin ja
kaytettaisiin Findatan kayttoymparistossa. Tietojen yhdistaminen Findatassa
on selvasti hitaampaa verrattuna siihen, etta Kela yhdistaa tiedot itse ja voi
hyodyntaa tietoja valittdmasti omassa toiminnassaan. Findata myontaa vain
maaraaikaisia lupia, mutta Kela ja Elaketurvakeskus tarvitsevat yksil6aineistot
pitkalta ajalta muun muassa yhteisen vuosittaisen tilaston tuottamiseen Suo-
men eldkkeensaajista.

2 Tietoja voi kayttda vain maariteltyyn kayttotarkoitukseen

Elaketurvakeskus korostaa, ettd Elaketurvakeskuksen Kelalle tutkimukseen ja
tilastointiin luovuttamia tietoja (Kela-lain 2a §:n 2 mom. 1 kohta) ei saa kayt-
taa pykaldan 1 momentissa sdddettyjen tehtavien ja palvelujen hoitamiseen ja
toimeenpanoon.

Kela-lain 2a §:n 1 momentin mukaan Kelalla olisi “oikeus kasitella rekisterei-
densa tietoja” tehtavien ja palveluiden hoitamista varten. Sdanndksen perus-
teluihin tulisi tarkentaa, etteivat 2 momentin nojalla esim. tutkimukseen ja
tilastointiin luovutetut tiedot saa muodostaa sellaista rekisteria, jota voitaisiin
kdyttaa toimeenpanossa. Elaketurvakeskus toteaa lisdksi, etta kun tietoja luo-
vutetaan Kelalle toimeenpanoa varten, on tarkoitus, etta tietoja kaytetaan
toimeenpanon kayttotarkoituksiin ja luovutettavien tietojen laajuus ja valtta-
mattomyys perustuu asianomaisissa etuuslaeissa sadadettyyn.

3 Termiston yhtenevaisyys on tarkeaa

Elaketurvakeskus pitaa tarkedna, etta laissa kaytetdan termeja yhtenevaisesti.
Kela-lakiin ehdotettavan 2a §:n 2 mom. 1 kohdassa mainitaan “kuntoutuslu-
paus”, jolla viitataan tyoeldkelaeissa saadettyyn kuntoutuksen ennakkopaa-
tokseen (esim. TyEL 27 §). Termistdn yhtenevaisyyden vuoksi olisi parempi
kayttaa termia "kuntoutuksen ennakkopaatds”. Sdanndksessa on lisaksi lue-
teltu erilaisia kuntoutusetuuksia, kuten kuntoutusraha. Selkeyden vuoksi pe-
rusteluissa olisi hyva todeta, ettd kuntoutusrahalla viitataan myds harkinnan-
varaiseen kuntoutusavustukseen (TyEL 31 §).
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4 Selvitetaan Kelan mahdollisuus pyytaa omais- ja perhehoitajatiedot ensisijaisesti Kevasta

Elaketurvakeskuksen mielesta tulisi selvittaa, voisiko Kela pyytdaa omaishoita-
jina ja perhe-hoitajina toimineista henkildista ja heille maksetuista palkkioista
tarvitsemansa tiedot ensisijaisesti julkisten alojen eldkelaitos Kevasta, joka
paaasiallisesti vakuuttaa omaishoitajien ja perhehoitajien tyoskentelya (julkis-
ten alojen ela-kelain 4 §). Elaketurvakeskus toteaa, ettd Kelalle ehdotettu tie-
donsaantioikeus ei saisi aiheuttaa tyoeldkejarjestelmalle (eldkelaitoksille)
kohtuuttomia kustannuksia tai ty6ta tietojen poiminnan osalta. Lisdksi 1 koh-
dassa mainittu elakevakuutusyhtio -termi viittaa hieman virheellisesti vain
yksityisen alan tydelakeyhtidihin. Termi “elakelaitos” kattaisi seka yksityisen
alan tyoeldkeyhtiot seka julkisen alan eldkelaitoksen Kevan.

5 Elaketurvakeskus kannattaa, ettei paatoksilla esitetd etuuskasittelijoiden yhteystietoja ja ehdottaa,
ettd asiaa selvitetddan muidenkin organisaatioiden osalta

Elaketurvakeskus kannattaa, etta paatoksella ei tarvitsisi esittda yksittdisen

etuuskasittelijan nimea ja yhteystietoja, vaan paatoksella kerrottaisiin Kelan
asiakaspalveluyksikon yhteystiedot hallintolain sdannoksista poiketen. Nain
vahennettaisiin mm. etuuskasittelijoihin kohdistunutta uhkailua ja hairintaa.

Eldketurvakeskus katsoo, ettd sopivassa yhteydessa olisi hyva tarkastella laa-
jemmin mahdollisuutta luopua etuuskasittelijoiden yhteystietojen ilmoittami-
sesta paatoksilla muidenkin toimijoiden osalta. Tyoelakealalla on ndhtavissa
samankaltaisia taustasyita kuin Kelassa liittyen toiminnan organisoimiseen,
asiakkaalle turvattavaan oikeuteen saada neuvontaa riittavalla tavalla seka
hallintopaatoksia tekevien henkilokohtaiseen turvallisuuteen.

6 Elaketurvakeskus kannattaa ulkoistamista edellyttden, ettei hakemusten valittaminen viivasty eivatka
kustannukset lisaanny

Elaketurvakeskus kannattaa ehdotettua saannostd, jonka perusteella Kela
voisi siirtaa rutiiniluonteisia avustavia tukitehtavia (esim. hakemusten vas-
taanotto, skannaus) yksityiselle taholle. Eldketurvakeskus pitda tarkeana,
ettei ulkoistaminen hidasta hakemusten valittamista tyoeldkejarjestelmalle
eika lisaa elakehakemuksien vastaanottamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Elakkeenhakija voi hakea esimerkiksi vanhuuseldketta yhteisellda hakemuk-
sella samanaikaisesti seka kansaneldkejarjestelmasta etta tyoeldkejarjestel-
masta. Kela valittaa hakemuksen tyoeldkejarjestelmalle, jos silla haetaan
etuutta tyoeldkejarjestelmasta. Tydeldakeala maksaa Kelalle korvausta eldke-
hakemuksien vastaanottamisesta.
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