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Valtiovarainministerio on pyytanyt Elaketurvakeskukselta lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi Harmaan talouden selvitys-
yksikdsta annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Elaketurvakeskus pitda luonnoksen ehdotuksia kannatettavina.

Luonnoksessa ehdotetaan, ettda Harmaan talouden selvitysyksikon toimiala
laajennettaisiin myds muussa kuin organisaatiohenkiléasemassa olevien luon-
nollisten henkildiden toimintaan. Luonnoksen ehdotuksen mukaan selvitysyk-
sikko voisi jatkossa laatia ilmidselvityksida harmaan talouden ilmidista liittyen
kaikkien luonnollisten henkildéiden toimintaan seka laatia velvoitteidenhoi-
toselvityksia myos sellaisista luonnollisista henkilGistd, joilla ei ole kytkentdja
organisaatioihin asemansa tai omistustensa perusteella. Vastaavasti Harmaan
talouden selvitysyksikésta annetun lain 2 §:n harmaan talouden maaritelma
muutettaisiin kattamaan my6s muun kuin organisaation toiminta.

Elaketurvakeskuksen yhtena lakisadteisena tehtdavana on valvoa tyontekijan
elakelain (TyEL) ja yrittdjan eldkelain (YEL) mukaista vakuuttamisvelvollisuu-
den noudattamista. TyEL-vakuuttamisvelvollisena tydnantajana voi toimia
luonnollinen henkild, joka ei tayta organisaatiohenkilomaaritelmaa (esimer-
kiksi kotitalousty6nantaja). Vastaavasti YEL-vakuuttamisvelvollisena yrittdjana
voi toimia henkilo, joka ei tayta organisaatiohenkilon maaritelmaa (esimer-
kiksi freelancerit, tyokorvauksen saajat tai laskutuspalveluyrityksen kautta
laskuttavat henkil6t).

Eldketurvakeskus saa Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n
perusteella velvoitteidenhoitoselvityksia tyoelakelakien mukaisen vakuutta-
misvelvollisuuden valvontaa varten. Lakimuutoksen myota Elaketurvakeskuk-
sen olisi mahdollista pyytda velvoitteidenhoitoselvityksia kaikista luonnolli-
sista henkiloista tyoeldakelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudat-
tamisen valvontaa varten. Elaketurvakeskuksella voi olla TyEL- ja YEL-vakuut-
tamisvelvollisuuden valvomiseksi ajoittain tarve saada velvoitteidenhoitosel-
vityksen tuottama kokonaiskuva myds organisaatiohenkilémaaritelman ulko-
puolelle jaavista tydnantajahenkildista ja yrittajista.
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Eldketurvakeskus on valvonnassaan havainnut, ettd harmaa talous ulottuu
ajoittain myos organisaatioiden ulkopuoliseen ja organisaatiohenkilon maari-
telman ulkopuolelle jaavien henkildiden toimintaan, joten harmaan talouden
torjumiseksi olisi hyodyllista, etta velvoitteidenhoitoselvityksia ja ilmidselvi-
tyksia olisi mahdollista laatia my6s muista luonnollisista henkildista kuin orga-
nisaatiohenkildista.

Elaketurvakeskus luovuttaa tydnantaja- ja vakuutustietoja velvoitteidenhoito-
selvitysten laatimista varten Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain
7 §:n perusteella. Luonnoksessa ehdotetaan, etta velvoitteidenhoitoselvitys-
ten rajaamisesta organisaatiohenkilon maaritelmaan luovuttaisiin ja velvoit-
teidenhoitoselvityksia voitaisiin jatkossa laatia kaikista luonnollisista henki-
|6ista seka kuolinpesista. Luonnoksen mukaan laajennus ei muuttaisi kuiten-
kaan velvoitteidenhoitoselvitysta varten kerattavien tietojen varsinaista tieto-
sisaltoa eika laajentaisi velvoitteidenhoitoselvityksia tilaavien asiakasviran-
omaisten toimivaltuuksia tai tiedonsaantioikeuksia.

Muutoksen myo6ta Eldketurvakeskus voisi luovuttaa velvoitteidenhoitoselvi-
tysta varten kaikkien henkildtyonantajien tydnantaja- ja vakuutustiedot riip-
pumatta siita, onko henkilé organisaatiohenkildasemassa, jos velvoitteiden-
hoitoselvitysta pyytavalla taholla on tiedonsaantioikeus tietoihin.

Luonnoksessa ehdotetaan, etta esitutkintaviranomaiset voisivat jatkossa pyy-
taa velvoitteidenhoitoselvitystd myos rikosten paljastamista varten. Taman
takia olisi tarve muuttaa myos verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain, tyotapaturma- ja ammattitautilain seka tyontekijan eldkelain
tiedonsaantisaannoksia seka lilkkenteen palveluista annettua lakia. TyEL 205
§:3an ehdotetaan taman takia lisattavaksi oikeus antaa pykaldassa maariteltyja
tietoja esitutkintaviranomaisille myos rikosten paljastamista varten.

Luonnoksessa todetaan, ettd muutoksen myota eldkelaitoksella ja Elaketurva-
keskuksella olisi esitutkintaviranomaisen pyynt66n perustuen oikeus antaa
maariteltyja, elakkeita koskevia tietoja esitutkintaviranomaiselle tilanteessa,
jossa tiedot olisivat valttamattomia rikosten paljastamista varten. Luonnok-
sen mukaan Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain 6 §:n 1 momen-
tin 11 kohtaan lisattava rikosten paljastaminen ja tyontekijan eldakelakiin eh-
dotettu muutos yhdessa mahdollistaisivat velvoitteidenhoitoselvityksen kay-
ton tukemaan rikosten paljastamista.

Elaketurvakeskus toteaa, ettd TyEL 205 § kattaa my6s muulla tavalla kuin vel-
voitteidenhoitoselvityksen kautta tapahtuvan tiedon antamisen. Muutoksen
myota eldkelaitokset ja Eldketurvakeskus voisivat antaa myos muissa



Elaketurvakeskus

VA/P3ivi Johansson
RE/Jussi Valimaa
RE/Matleena Pulla
LA/Anna Sjéblom

Lausunto 3(3)
Hyvaksytty ETK:n johtoryhmadssa

12.3.2025

tilanteissa esitutkintaviranomaisille pykalassa maariteltyja valttamattomia
tietoja rikosten paljastamiseksi. Luovutettavat tiedot eroaisivat todenndkoi-
sesti riippuen siitd, luovutettaisiinko tiedot velvoitteidenhoitoselvityksen vali-
tyksella vai muulla tavalla, silla velvoitteidenhoitoselvityksella luovutettavien
tietojen sisaltd on rajattu, kun taas muulla tavalla voidaan luovuttaa kaikki
TyEL 205 §:ssa maaritellyt tiedot.

Luonnoksessa ehdotetaan myds, etta ilmidselvitysta varten keratyn tiedon
kayttoalaa laajennettaisiin ja tietoja voitaisiin sailyttaa selvitystietojarjestel-
massa nykyista pidempaan. Ehdotuksen mukaan selvitysyksikko keraisi il-
miodselvityksia varten tietoja siina tarkoituksessa, etta niita voitaisiin hyédyn-
taa useissa ilmidselvityksissa. Muutos merkitsisi, etta ilmioselvityksia varten
hankittavien tietojen selvityskohtaisuudesta luovuttaisiin. Edellytyksena tieto-
jen hyodyntamiselle kussakin laadittavassa ilmitselvityksessa olisi, etta tiedot
olisivat valttamattomia kyseisen selvityksen laatimiseksi. Selvitystietojarjes-
telmaan tallennettuja, ilmioselvitysta varten hankittujen tietojen poistamista
koskevaa vaatimusta lievennettaisiin ja jatkossa tiedot tulisi poistaa kolmen
vuoden kuluessa tietojen selvitystietojarjestelmaan tallentamisesta.

Elaketurvakeskus pitda ilmioselvitysta varten keratyn tiedon kadyttoalan laa-
jentamista ja tietojen sdilyttdmisen maardajan pidentamista kannatettavana,
silla talloin esimerkiksi Elaketurvakeskuksen ilmidselvitykseen luovuttamia
tietoja voitaisiin hyodyntaa useassa ilmioselvityksessa eikd samoja tietoja olisi
tarve luovuttaa uudestaan.

Eldketurvakeskus
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