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Oikeusministerio

Elaketurvakeskuksen lausunto viranomaisia koskevista seuraamuksista tietosuojalainsaadannon rik-
komisesta kirjoitetusta arviomuistiosta, lausuntopyynté VN/26120/2023

Arviomuistiossa selvitetdan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen seka tietosuo-
jalain ja rikosasioiden tietosuojalain mukaisen seuraamusjarjestelman toimi-
vuutta silta osin kuin on kyse virkamiehiin ja muihin julkista tehtavaa hoitaviin
henkildihin kohdistuvista seuraamuksista. Selvitys kattaa pdaosin tietosuoja-
lain ja rikosasioiden tietosuojalain rikosoikeudelliset rangaistussdaannokset
seka tietosuojarikosta ja virkarikoksia koskevan oikeuskdytannon. Selvitys kat-
taa lisaksi tietosuojavaltuutetun viranomaisiin kohdistamia toimenpiteita.

Arviomuistiossa tarkastellaan lisaksi valtiosaantdoikeudellisia ja oikeusjarjes-
telman johdonmukaisuutta koskevia ndkdkohtia, jotka olisi huomioitava siina
tapauksessa, ettd tietosuojalainsdaddannon rikkomiseen liittyvaa seuraamus-
jarjestelmaa haluttaisiin kehittaa siten, ettd viranomaiselle voitaisiin maarata
hallinnollinen seuraamusmaksu.

Tietosuoja-asetuksen 83 artiklassa sdadetdan hallinnollisten seuraamusmak-
sujen maaraamisen yleisista edellytyksista. Sddnndksen mukaan kukin jasen-
valtio voi asettaa saantoja siitd, voidaanko viranomaiselle tai julkishallinnon
elimelle maarata kyseisessa jasenvaltiossa hallinnollisia sakkoja.

Tietosuojalain (1050/2018) 24 §:n 4 momentin mukaan seuraamusmaksua ei
voida maarata muun muassa valtion viranomaiselle. Tietosuojalakia koske-
vassa hallituksen esityksessa seuraamusmaksun kohdentumisesta on todettu:
"Ehdotetun lain mukaan rajaus ei koskisi niita yksityisia tahoja, jotka hoita-
vat PL 124 §:n tarkoittamia julkisia hallintotehtavia. Tallaisia toimijoita ei
voida rajata hallinnollisen seuraamusmaksun soveltamisen ulkopuolelle tieto-
suoja-asetuksen 83 artiklan 7 kohdan nojalla, jonka mukaan liikkumavara kos-
kee ainoastaan viranomaisia”.

Lisaksi kyseisessa hallituksen esityksessa todetaan: “Hallinnollista seuraamus-
maksua ei ole tarpeellista tassa vaiheessa ulottaa koskemaan viranomaisten
henkilotietojen kasittelya, silla viranomaisia sitoo hallinnon lainmukaisuus-
vaatimus ja viranomaisten on myés muutoin noudatettava hallinnon yleisla-
keja. Viranomaisten henkil6tietojen kasittelya koskee myos rikosoikeudelli-
nen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu. ...Viranomaisten toiminnasta voi-
daan tehda myos hallintokanteluja.”

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.
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Elaketurvakeskusta ja tydeldkelaitoksia, jotka hoitavat julkista hallintotehta-
vaa perustuslain 124 §:n nojalla, sitoo hallinnon lainmukaisuusvaatimus ja nii-
den on my6s muutoin noudatettava hallinnon yleislakeja. Elaketurvakeskuk-
sen ja tyoeldkelaitosten henkilotietojen kasittelya koskee myos rikosoikeudel-
linen virkavastuu julkisen vallan kdyton osalta sekd vahingonkorvausvastuu.
Toiminnasta voidaan tehdad myds hallintokanteluja. Tyoeldkealan toimijan
hoitaessa julkisen vallan kdyttoon liittyvia tehtavia, toiminnan luonne ei oleel-
lisesti poikkea viranomaisen julkisen vallan kayttoon liittyvasta lakisidonnai-
suuden vaatimuksesta. Tydelakealan toimijan on kaikissa tilanteissa hoidet-
tava lakisaateiset tehtdvansa.

Arviomuistiossa eikd myodskaan tietosuojalakia koskevassa hallituksen esityk-
sessa ole tarkemmin selvitetty sitd, miten asetuksen 83 artiklan 7 kohdassa
mainittu julkishallinnon elin tulisi maaritella. Epaselvaksi jaa, mita tarkoite-
taan julkishallinnon elimelld ja voidaanko perustuslain 124 §:n nojalla julkista
hallintotehtdvaa hoitava yksityinen toimija rinnastaa julkishallinnon elimeen
ottaen erityisesti huomioon se, etta julkisen hallintotehtavan hoitaminen
edellyttda hallinnon yleislakien noudattamista, rikosoikeudellista virkavas-
tuuta seka vahingonkorvausvastuuta.

Arviomuistiossa ei tuoda esiin sitd, etta julkista hallintotehtadvaa perustuslain
124 §:n nojalla hoitavat yksityiset toimijat ovat epatasa-arvoisessa asemassa
viranomaisiin ndhden. Viranomaiset on rajattu seuraamusten ulkopuolelle,
kun taas vastaavan saantelyn piirissa olevat muut julkista hallintotehtavaa
hoitavat ovat seuraamusmaksujen piirissa. Eldketurvakeskuksen ndkemyksen
mukaan eroavaisuus pitdisi tuoda esiin ja tarkastella sitd, onko erilaiselle
saantelylle perusteita. Elaketurvakeskus esittaa, etta tama huomioidaan asian
mahdollisessa jatkotydssa.
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