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Eldketurvakeskuksen kirjallinen asiantuntijalausunto/ HE 126/ 2024 vp

Elaketurvakeskus kiittaa sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta laeiksi yleisesta asumistuesta ja elakkeensaajan asumistuesta annettujen lakien
muuttamisesta (HE 126/2024 vp).

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yleisesta asumistuesta ja elakkeensaajan asumis-
tuesta annettuja lakeja. Valtiontalouden tasapainottamiseksi yleisen asumistuen ja elak-
keensaajan asumistuen saamisperusteita tiukennettaisiin. Lisaksi sadannosta, jonka mukaan
Kansaneldkelaitos voisi ottaa huomioon yrittajan tyotulot tasmennettaisiin. Ehdotettujen
lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.

Eldketurvakeskus lausuu asiassa tyoeldkejarjestelman nakokulmasta.

Elaketurvakeskuksessa on tehty useita tutkimuksia koskien elakkeensaajien toimeentuloa.
Esimerkiksi eldkeldisten toimeentulon kehitystad koskevan tutkimuksen (Elakkeet ja eldake-
ldisten toimeentulo, kehitys vuosina 1995 — 2020, ETK:n tutkimuksia 06/2022) mukaan pie-
nituloisuus on keskimaarin yleisempaa yksin asuvien eldkeldisten keskuudessa, erityisesti
alle 55-vuotiaiden ja 85 - vuotta tayttaneiden keskuudessa. Lisdaksi maarallisesti suurin yk-
sittdinen pienituloisten ryhma oli tutkimuksen mukaan yksin asuvat ja heistd valtaosa on
vanhuuseldkeikaisia naisia. Nain ollen Eldketurvakeskus kiinnittda huomiota hallituksen esi-
tyksessa ehdotettujen eri sopeutustoimien kokonaisvaikutusten arviointiin eldkkeensaajien
asumistukea saavien kannalta. Samanaikaisesti esityksessa ehdotettujen asumistukien tiu-
kennusten lisdksi elakkeensaajien asumistuki on indeksijaadytetty vuoteen 2027 saakka ja
terveydenhuollon asiakasmaksuja on ehdotettu korotettavaksi.

Elaketurvakeskus kiinnittaa erityista huomiota myds hallituksen esityksessa esitettyyn eh-
dotukseen muuttaa yleisestd asumistuesta annetun lain yrittdjan tyotuloja koskevaa saan-
nostd. Voimassa olevan yleisestd asumistuesta annetun lain 12 § 4 momentissa sdadetaan,
ettd yrittajan tulot arvioidaan yrittajan eldkelain (YEL; 1272/2006) mukaan vahvistetun tyo-
tulon mukaan. Esityksen mukaan Kansaneldkelaitokselle ehdotetaan oikeutta poiketa vah-
vistetusta yrittdjan eldkelain mukaisesta tyotulosta, jos yrittdjan tulotasoa kuvaavista
muista tiedoista ilmenee, etta yrittdjan tulotaso on olennaisesti korkeampi eli vahintaan
kaksinkertainen vahvistettuun tyotuloon verrattuna. Muutos koskisi yrittajien lisaksi myos
maatalousyrittdjia ja apurahansaajia.

Yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 4 momentin muutosta koskevissa saannéskoh-
taisissa perusteluissa todetaan, etta "Yrittdjana saadut tulot otettaisiin jatkossakin paa-
saantoisesti huomioon yrittdjan eldkelain tai maatalousyrittdjan eldakelain perusteella vah-
vistetun tyotulon perusteella. Joissain yksittadistilanteissa yrittajan tyotuloja kuvaavat muut
tiedot, esimerkiksi verotustiedot tai tulorekisteritiedot osoittavat, etta eldkelain mukaan
vahvistettu tyotulo ei lainkaan vastaa yrittajan todellista tuloa. Esimerkiksi tilanteissa,
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joissa tyotulo on vahvistettu vahimmaismaaraiseksi tai vain hieman sita suuremmaksi,
mutta verotustietojen perusteella tulot ovat olennaisesti suuremmat, Kansanelakelaitos
voisi tasmennetyn sadanndksen perusteella tehda kokonaisharkinnan yrittajan tuloista eri
tietolahteiden perusteella. ” Elaketurvakeskus toteaa, ettd pykalaehdotuksesta ei kuiten-
kaan ilmene, ettd Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus tehda kokonaisharkinta tilanteessa.
Pykaldssa ei ole myoskaan saadetty siita, mitka tulot poikkeustilanteessa otettaisiin huomi-
oon.

Pykalaehdotus

Yleisesta asumistuesta annetun lain 12 §:n 4 momentin 1 -kohta:

12 § Asumistuessa huomioon otettavat tulot

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetaan:

1) yrittdjana, maatalousyrittdjana seka apurahan saajana saatu tulo otetaan
huomioon yrittdjan eldakelain (1272/2006) ja maatalousyrittajan elakelain
(1280/2006) perusteella vahvistetun tyotulon mukaisena, jollei yrittdjéin
tulotasoa kuvaavista muista tiedoista ilmene, ettd yrittdjdn tulotaso on
vdhintddn kaksinkertainen vahvistettuun tyétuloon verrattuna; sekd

Eldketurvakeskus ndkee tarkednd, etta sosiaaliturvan maaraytyminen yrittdjien osalta jat-
kossakin pohjautuisi yhdenmukaisiin perusteisiin ja yrittajan eldkelaissa saadettyyn vahvis-
tettuun YEL- tyotuloon. Yrittdjille vahvistettu YEL-ty6tulo on ollut kattavasti ja vakiintu-
neesti yrittdjien eldke- ja sosiaaliturvan maaraytymisen perustana. Elaketurvakeskus koros-
taa, etta eduskunta on tehnyt yrittdjan eldakelakiin hiljan tasmennyksia, joiden tarkoituk-
sena on juuri ollut saattaa yrittdjan vahvistettu tyotulo vastaamaan paremmin oikeaa tilan-
netta ja vahentaa alivakuutettujen yrittdjien maaraa. Lakiin on otettu myos sdannds kos-
kien tyotulon saanndllista tarkistamista eldkelaitosten toimesta.

Siten ehdotus, jonka perusteella yhdella toimijalla eli Kansaneldkelaitoksella olisi sosiaaliva-
kuuttamisen piirissa mahdollisuus kuitenkin poiketa yrittdjan elakelain mukaan vahviste-
tusta YEL-tyotulosta, toisi harkinnanvaraisuutta sosiaaliturvan toimeenpanoon ja aiheut-
taisi YEL-vakuutettujen piirissa epaselvyytta sosiaaliturvan maaraytymiseen liittyen.
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