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STM:n lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta tydeldkevakuutusyhtidista annetun lain ja erai-
den muiden lakien muuttamisesta/ VN/5487/2021

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi tydelakevakuutusyhtidista an-
nettua lakia, Elaketurvakeskuksesta annettua lakia seka tyokyvyttémyyselakkeella olevien
ty6hon paluun edistamisesta annettua lakia. Muutoksien tavoitteena on tasmentaa tyoela-
kevakuutusyhtion hallituksen ammattipatevyys- ja kokemusvaatimuksia. Esityksessa ehdo-
tetaan myos selkeytettavaksi Elaketurvakeskuksen hallituksen jasenten ja toimitusjohtajan
vahingonkorvausvastuuta.

Lisaksi tyokyvyttomyyseldkkeella olevien tyohdnpaluun edistamisesta annetun lain
(738/2009) voimassaoloa ehdotetaan jatkettavaksi vuoden 2025 loppuun saakka.

Vastauksenamme lausuntopalvelussa esitettyihin kysymyksiin vastaamme seuraavaa.
1. Ndkemyksenne ehdotetuista muutoksista

Eldketurvakeskus pitda kannatettavana tyoelakevakuutusyhtididen johdon patevyys- ja kel-
poisuusvaatimusten tdsmentdamistd. Muutokset yhtendistavat sadantelya muihin vakuutus-
yhtidihin ja eldkesaatioihin ja elakekassoihin, ja varmistavat, etta tyoelakevakuutusyhtioi-
den toiminta on avointa, lapindkyvaa ja vastuullista.

Elaketurvakeskus pitda kannatettavana myos Elaketurvakeskuksen toimitusjohtajan ja halli-
tuksen jasenten vahingonkorvausvastuun selkeyttamista. Eldketurvakeskusta on kuultu val-
mistelun aikana. Ehdotuksen mukaan toimitusjohtajalla ja hallituksen jasenelld, seka hei-
dan sijaisillaan, olisi vahingonkorvausvelvollisuus Eldketurvakeskukselle aiheuttamastaan
tuottamuksellisesti tai tahallisesti aiheutetusta vahingosta. Vastuu on rajattu koskemaan
vahinkoa, joka on aiheutettu Eldketurvakeskukselle hallituksen jasenen tehtavassa. Muu-
tosehdotuksella selkeytetaan hallituksen jasenen ja toimitusjohtajan vahingonkorvausvas-
tuuta lain tasolla ja vastuun piiriin saatetaan myds ne tilanteet, joissa ei kdyteta julkista val-
taa, vaan kyseessa on julkisen hallintotehtavan tai muun tehtavan suorittaminen.

Elaketurvakeskus pitda kannatettavana tyokyvyttomyyselakkeelld olevien tyéhdnpaluun
edistamisestd annetun lain (jaljempana lepaamislaki) voimassaoloajan jatkamista. Elaketur-
vakeskus korostaa, ettd lepdaamislain voimassaoloajan jatkaminen on tarkeaa, koska tyoky-
vyttomyyselakkeiden rinnalla tehdyn tyéskentelyn ansiovalvonta on jarjestetty toimeenpa-
nossa talla hetkella lepdaamislain sadannodsten mukaisesti ja kaytanndssa ei ole mahdollista
muuttaa valvontaa toisenlaiseksi ensi vuoden alusta lukien. Lisdaksi kansaneldkejarjestel-
massa olisi erilainen ansioiden valvontamalli, mika olisi haasteellista niille elakkeensaajille,
jotka saavat seka tyoeldketta ettd kansanelaketta.
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Ehdotuksen mukaan maaraaikaisen lain voimassaoloaikaa jatkettaisiin yhdelld vuodella
eli vuoden 2025 loppuun saakka. Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan lepaamis-
lain voimassaolon jatkamisen kestoon liittyy osittain myos hallitusohjelman mukainen
tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalla tehtavan tydskentelyn ansiovalvontaa koskeva muu-
tosesityksen valmistelu (ns. lineaarimalli). Lineaarimallia koskeva lainvalmistelu on
vield kesken. Taman vuoksi Elaketurvakeskus pitda lain voimassaolon jatkamista yhdella
vuodella riittdmattomana ja ehdottaa, ettd voimassaoloaikaa jatkettaisiin vahintaan
kahdella vuodella eli 31.12.2026 saakka, jotta mahdollisiin muutoksiin voitaisiin toi-
meenpanossa valmistautua.

2. Ndkemyksenne esitysluonnoksen vaikutuksista ja vaikutusarvioinneista

Hallituksen esitysluonnokseen ei sisally lepaamislain jatkon osalta keskeisia ehdotuksia
tai vaikutusarvioita, vaan ne on tarkoitettu lisattavaksi lausuntokierroksen jalkeen. Le-
paamislaki on ollut voimassa maaraaikaisena vuodesta 2010 alkaen.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti:

”Hallitus ottaa kayttoon julkisen talouden kannalta kustannustehokkaan osa-
tyokyvyttomyyden ja tayden tyokyvyttomyyseldakkeen lineaarimallin, joka tu-
kee palkan ja elakkeen yhteensovittamista, niin etta tydonteko kannattaa aina.

Hallitus mahdollistaa joustavan paluun tyokyvyttomyyseldkkeelta tyoelamaan
vakinaistamalla tyokyvyttomyyseldakkeen lepaamissaannoksen.”

Lineaarimallin mahdollinen kayttoonotto tyoeldkejarjestelmassa tulisi olemaan merkit-
tava muutos nykyiseen tyokyvyttomyyseldakkeen rinnalla tehtavan tyén valvontaan ja
sen toimeenpanoon varautuminen tulisi vaatimaan aikaa. Eldketurvakeskus arvioi, etta
lainvalmistelun jalkeen aloitettavat jarjestelmamuutokset tulisivat todenndkdisesti ole-
maan laajoja. Tydansioiden jatkuva valvonta nykyisen kdaytanndssa vuositasolla tapah-
tuvan valvonnan sijasta tulisi esimerkiksi vaatimaan automaattisen tyokyvyttomyys-
elakkeiden lineaarilaskennan rakentamisen. Lineaarimallista aiheutuvat muutokset
edellyttaisivat tehtavaksi muutoksia niin tyoeldkelaitosten yhteisiin kuin myds tyéelake-
laitosten omiin jarjestelmiin.

Tyokyvyttomyyseldakkeen rinnalla tyoskentelevan elakkeensaajan tulisi saada yhteisten

jarjestelmien avulla myo6s etukdateen ymmarrettavaa tietoa siitd, miten tyokyvyttomyys-
elakkeen rinnalla tapahtuva tydskentely voi vaikuttaa hanen elakkeensa maaraan. Nain
vakuutettu pystyisi suhteuttamaan tyoskentelydaan uuden mallin edellyttamalla tavalla.

Elaketurvakeskus kiinnittda huomiota siihen, etta tietojarjestelmamuutosten tulisi olla
tehtyna hyvissa ajoin ennen lineaarimallia koskevien mahdollisten lainmuutosten voi-
maantuloa, ja tietojarjestelmamuutoksille ja niita edeltavalle testausvaiheelle tulisi jat-
taa riittavasti aikaa. Naiden toimeenpanoon liittyvien syiden takia lepdaamislain voimas-
saoloa olisi hyva jatkaa vahintdaan kahdella vuodella.
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3. Ndkemyksenne siita, ettad tyokyvyttomyyselakkeella olevien tyohon paluun edistamisesta
annetun lain voimassaoloaikaa jatkettaisiin taman hallituksen esityksen yhteydessa

Elaketurvakeskus pitda kannatettavana, etta lepaamislain voimassaoloaikaa koskeva
esitys sisaltyy kasiteltavana olevaan hallituksen esitysluonnokseen. Lepdaamislain nykyi-
nen voimassaoloaika paattyy 31.12.2024, joten on tarkeaa, etta lain voimassaolon jat-
kamista koskeva hallituksen esitys tulee kasitellyksi ja hyvaksytyksi eduskunnassa siten,
etta laki ehditaan saattaa voimaan ennen nykyisen lain voimassaoloajan paattymista.
Mikali lakikokonaisuuden kasittely jostain syysta viivastyisi, olisi tallaisessa tilanteessa
tarkoituksenmukaista irrottaa lepaamislain voimassaolon jatkamista koskeva esitys ta-
man hallituksen esityksen yhteydesta ja kasitella nopeammassa aikataulussa.
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