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Ulkoministerio

Ulkoministerién lausuntopyynt6é VN/36586/2023/HE Suomen ja Yhdysvaltojen vililld tehdyn puolus-
tusyhteistyosopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

Ulkoministerié on pyytanyt Eldketurvakeskukselta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle puolustusyhteistydsta Suomen tasavallan
hallituksen ja Amerikan Yhdysvaltojen hallituksen vililla tehdyn sopimuksen
hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

Suomen ja Yhdysvaltojen valinen puolustusyhteistydsopimus (Defence Coo-
peration Agreement, DCA) on Suomea sitova kansainvalinen sopimus, joka
perustuu Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten valilla niiden joukko-
jen asemasta tehtyyn sopimukseen (Nato SOFA) ja tdydentaa sita. Sopimuk-
sessa sovitaan muun muassa Yhdysvaltojen joukkojen, siviilihenkil6stén, huol-
lettavien ja sopimustoimittajien oikeudellisesta asemasta heidan oleskelles-
saan Suomen alueella.

Elaketurvakeskus keskittyy lausunnossaan puolustusyhteistydsopimuksen ja
hallituksen esityksen kommentoimiseen tyoeldkejarjestelman ja sovellettavan
sosiaaliturvalainsaadannon nakodkulmasta. Eldketurvakeskus on lakisadteinen
tyoeldketurvan toimeenpanon ja kehittamisen yhteiselin. Eldketurvakeskuk-
sen tehtdviin kuuluu muun muassa ratkaista, kuuluuko henkil® tyéskentelyn
perusteella Suomen sosiaaliturvaan seka toimia yhteyselimena Suomen ja Yh-
dysvaltojen vélisen sosiaaliturvasopimuksen toimeenpanossa.

Puolustusyhteistydsopimuksen 17 artiklan mukaan USA:n joukkojen jasenet
ja ndiden huollettavat sekd USA:n sopimustoimittajien tyontekijat, jotka eivat
ole Suomen kansalaisia tai asu pysyvasti Suomessa, saavat tietyin edellytyksin
vapautuksia Suomen veroista. Artiklan mukaan Suomen saadoksia ja maa-
rayksia, jotka koskevat tydnantajan tai itsendisen ammatinharjoittajan velvol-
lisuutta pidattaa tai maksaa ennakolta tuloveroja ja sosiaaliturvamaksuja, ei
sovelleta myoskaan sellaisiin tuloihin, jotka on vapautettu veroista Suomen
alueella.

Elaketurvakeskus toteaa, ettd puolustusyhteistydsopimuksen vapautukset
sosiaaliturvamaksuista tarkoittavat kdytannossa tyoeldakevakuutuksen osalta
sitd, ettd henkil6 ei ole Suomen tydeldakevakuutuksen piirissa, eikda hanen
tyoskentelynsa perusteella makseta tyoelakevakuutusmaksuja Suomeen.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, ettad tyonantajalla on lahto-
kohtaisesti velvollisuus jarjestaa Suomessa tyoskenteleville tyontekijoilleen
tyoeldkevakuutus ja tyotapaturma- ja ammattitautivakuutus sekda maksaa la-
kisdateiset sosiaaliturvamaksut. Lisaksi perusteluissa on mainittu, etta Suo-
mella on Yhdysvaltojen kanssa voimassa oleva sosiaaliturvasopimus (SopS
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86/1992), joka voi olla joltain osin relevantti myods puolustusyhteistydsopi-
muksen soveltamisen yhteydessa.

Kuten hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, Suomen ja Yhdysvaltojen
valiselld sosiaaliturvasopimuksella pyritaan siihen, etta tyontekija vakuute-
taan lahtokohtaisesti vain yhden sopimusmaan lainsaadannon mukaan. Sosi-
aaliturvasopimuksen ldhtékohtana on ns. lex loci laboris -periaate eli etta
henkilo vakuutetaan hanen tydskentelymaassaan. Sosiaaliturvasopimus sisal-
taa kuitenkin myos tiettyja poikkeussdaantdja tydontekomaassa vakuuttami-
seen. Ensinnakin tyénantaja voi lahettaa tyontekijan toisen sopimusvaltion
alueelle tietyksi ajaksi, jolloin tyontekijaan sovelletaan sopimuksen kattamin
osin ldhettajavaltion sosiaaliturvalainsaadantoa. Myos yrittajat voivat vastaa-
vasti lahettaa itsensa toisen sopimusvaltion alueelle. Valtion virkamiehet kuu-
luvat kuitenkin lahtokohtaisesti aina tydnantajamaan lainsaadantoon ja meri-
miehiin sovelletaan lippuvaltion lainsdaadantoa.

Eldketurvakeskus toteaa, etta kun USA:n joukot tulevat Suomeen puolustus-
yhteistyosopimuksessa tarkoitetuissa tilanteissa, pysynevat he yleensa lahto-
kohtaisesti Yhdysvaltojen sosiaaliturvan piirissa puolustusyhteistydsopimuk-
sen ja sosiaaliturvasopimuksen perusteella. Hallituksen esityksessa ei ole kui-
tenkaan todettu selkedsti, mikd on puolustusyhteistydsopimuksen ja sosiaali-
turvasopimuksen valinen suhde mahdollisissa lainsddadannon ristiriitatilan-
teissa.

On myo0s hyva ottaa huomioon, etta sosiaaliturvasopimuksen soveltamisala ei
kata kaikkea sosiaaliturvaa. Suomen ja Yhdysvaltojen valista sosiaaliturvasopi-
musta sovelletaan Suomen sosiaaliturvan osalta tyoeldkkeisiin ja kansanelak-
keisiin seka tydnantajan sosiaaliturvamaksuista tyoelakevakuutusmaksuihin
seka tyonantajan sairausvakuutusmaksuun ja tyontekijan sairausvakuutus-
maksuun lahetettyjen tyontekijéiden osalta. Lisdksi sopimus koskee Suomen
osalta sairaus- ja vanhempainvakuutusta seka lapsilisia niissa tilanteissa,
joissa tyontekija, yrittdja, merimies tai valtion virkamies kuuluu sopimuksen
lainvalintasaantojen perusteella Suomen sosiaaliturvalainsaadannon alaan.
Yhdysvaltain osalta sopimusta sovelletaan liittovaltion vanhuus-, tyokyvytto-
myys- ja perhe-eldkejarjestelmaan. Esimerkiksi Suomen tyotapaturma- ja am-
mattitautivakuutus ja Yhdysvaltain muut eldkejarjestelmat kuin liittovaltion
elakkeet eivat ole sosiaaliturvasopimuksen piirissa.

Puolustusyhteistyosopimuksen 17 artiklan mukaisia verovapautuksia ei
myoénnetd Suomen kansalaisille tai pysyvaisluontoisesti Suomessa asuville.
Siten jos USA:n joukot tai USA:n sopimustoimittajat ottavat palvelukseensa
Suomen kansalaisia tai pysyvaisluonteisesti Suomessa asuvia henkildita, tulisi
naita henkil6ita koskevat sosiaaliturvavelvoitteet hoitaa Suomeen kansallisen
lainsdadannon sekd Suomen ja Yhdysvaltain valisen sosiaaliturvasopimuksen
lainvalintasdaantojen perusteella. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd
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mahdollisten paikalta palkattujen henkiléiden sosiaaliturvan jarjestamisen
osalta on tunnistettu kaytanndllisia ja lainsadadannon jatkoselvitystarpeita.

Elaketurvakeskus pitaa sosiaaliturvavelvoitteiden ja -vastuiden tarkempaa sel-
vittamista tarpeellisena. Eldketurvakeskus osallistuu mielellaan jatkoselvitys-
ten tekemiseen.
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