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Oikeusministerid on pyytanyt lausuntopalvelun kautta useilta tahoilta lausun-
toa rikosoikeudellisen virkavastuun nykytilaa ja yleisia kehittamistarpeita kos-
kevasta arviomuistiosta seka virkarikossdantelyn kehittamistarpeita koske-
vasta selvityksestd. Lausuntopyynnon liitteena ovat olleet oikeusministerion
rikosoikeudellisen virkavastuun nykytilaa ja yleisia kehittamistarpeita koskeva
arviomuistio (OM:n julkaisuja 2024:2 ) ja Matti Muukkosen laatima virkarikos-
saantelyn kehittamistarpeita koskeva selvitys (OM:n julkaisuja 2024: 1).

Elaketurvakeskus on tyoeldkejarjestelman lakisdateinen keskuselin, joka toi-
mii asiantuntijana tyoeldkelainsdddannon toimeenpanossa ja kehittamisessa.
Elaketurvakeskukselta ei ole pyydetty lausuntoa, mutta asian mahdollisista
vaikutuksista johtuen Elaketurvakeskus on katsonut tarpeelliseksi lausua lau-
suntopalvelussa esitettyihin kysymyksiin seuraavaa.

Kysymys 1 Onko muutoksia tapahtunut siind, missa laajuudessa rikosoikeudellinen virkavastuu on

katsottava tarpeelliseksi?

Eldketurvakeskus katsoo virkarikosvastuuta koskevien saanndsten uudista-
mista ldhinna tyoeldkejarjestelman nakdkulmasta.

Rikoslain 40 luvun virkarikoksia koskevat saanndkset tulevat sovellettavaksi
myo0s sellaisiin viranomaiskoneiston ulkopuolisiin toimijoihin, jotka hoitavat
julkista hallintotehtavaa perustuslain 124 §:n nojalla. Elaketurvakeskuksen
nakemyksen mukaan yksityiset elakelaitokset ja Elaketurvakeskus hoitavat
julkista hallintotehtavaa perustuslain 124 §:n nojalla.

Elaketurvakeskuksen ja yksityisten eldkelaitosten huolehtimista julkisista hal-
lintotehtavista osa sisaltda myds julkisen vallan kayttoa. Tydeldkelaitosten ja
Elaketurvakeskuksen tehtdvista sdadetdan mm. tyoeldkelaeissa ja Eldketurva-
keskuksesta annetussa laissa.

Tybelakejarjestelmassa ei ole tapahtunut sellaisia uusia muutoksia, mika ai-
heuttaisi tarvetta muuttaa rikosoikeudellisen virkavastuun nykyista laajuutta.
On kuitenkin hyva, etta rikosoikeudellisen virkavastuun erot toimijoiden va-
lilld on nostettu tarkasteluun.
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Kysymys 3 Tuleeko rikosoikeudellisen virkavastuun aineellisena keskeisperusteena olla julkisen vallan
kdyttamisen (RL 40:11 5 kohta) sijaan olla julkisen hallintotehtédvan / julkisen tehtdvéan hoitaminen?

Yksityisen puolen tyoeldkejarjestelmassa rikosoikeudellisen vastuun on kat-
sottu nykyaan syntyvan julkisen vallan kayttamisesta. Kdytanndssa tama on
tarkoittanut esim. eldke- ja etuuspaatoksien tekemista. Mikali rikosoikeudelli-
sen virkavastuun aineellisena perusteena olisi jatkossa julkinen hallintoteh-
tava, laajenisi rikosoikeudellinen vastuu huomattavasti.

Elaketurvakeskus ei kannata rikosoikeudellisen vastuun perustan laajenta-
mista julkisen hallintotehtavan hoitamiseen. Vaikka Suomen lainsaadanndssa
ei ole yhtenaista julkisen vallan kdyton maaritelmaa, on lainsadadannossa ja
oikeustieteessa lahdetty siitd, ettd julkisen vallan kaytolla tarkoitetaan luon-
nollisen henkilon oikeusasemaan puuttumista joko hallintopaatoksin tai tosi-
asiallisin toimin. Nykyisin vastuun perusteena oleva julkisen vallan kdyton ka-
site on siten vakiintunut, joten jokainen tietaa tai voi ainakin arvioida riitta-
vasti missa tehtdvissa rikosoikeudellinen vastuu voi syntya.

Julkista hallintotehtdvaa ei sen sijaan ole tarkalla tasolla maaritelty laissa tai
esimerkiksi perustuslakivaliokunnan tulkinnoissa, ja siten rikosoikeudellisen
vastuun perustamista hyvin laajaan, epamaardiseen tehtavakenttaan, ei yksi-
I6n oikeusturvan nakékulmasta voida pitda oikeudenmukaisena tai kohtuulli-
sena.

Erityisesti tama tulkinnallisuuden ongelma korostuu julkista hallintotehtavaa
hoitavissa yksityisissa yhteisoissa, joissa jokaisella tyontekijalla tulisi olla oi-
keusturvasyistd mahdollisuus kyetd tekemaan kdytannossa ero hoitamansa
julkisen hallintotehtdvan ja yksityisen tehtavan valilla. Siten julkisen hallinto-
tehtavan maarittely lain tasolla olisi olennaisen tarkeaa ja maaritelman tulisi
olla selkea ja tarkkarajainen. Elaketurvakeskus korostaa, ettd tydeldkealalla
tulee voida osoittaa rikosoikeudellisen virkavastuun rajat jatkossakin eri teh-
tavia hoidettaessa.

Julkisuuslain uudistamisen yhteydessa Elaketurvakeskus on antanut oikeusmi-
nisteridlle lausunnon, joka koskee erityisesti myds julkisen hallintotehtavan
mahdollista soveltamisalaa ja sisaltoa.

Elaketurvakeskus on todennut lausunnossaan, etta julkista hallintotehtavaa
koskevan maaritelman tulisi olla selkea ja yksiselitteinen, koska muussa ta-
pauksessa kasitteen tulkintaa joudutaan kdytdanndssa tekemaan erilaisten tie-
topyyntdjen selvittelyn kautta ja vaarana on, etta lain soveltaminen hajautuu.
Viime kadessa tulkintaa joudutaan hakemaan tuomioistuimien ja laillisuusval-
vojien ratkaisuista. Tama kaikki aiheuttaa turhia kustannuksia ja turhaa hallin-
nollista taakkaa seka julkisen hallintotehtavan hoitajille etta tuomioistuimille
ja laillisuusvalvojille.
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Kysymys 6 Nakemyksenne rikoslain ulkopuolisista rikosoikeudellista virkavastuuta koskevista saan-

noksista?

Yksityiset tyoelakelaitokset ja Elaketurvakeskus hoitavat julkista hallintotehta-
vaa perustuslain 124 §:n nojalla. Rikoslain 40 luvun virkavastuuta koskevat
saannokset tulevat sovellettaviksi myds niihin toimijoihin, jotka hoitavat jul-
kista hallintotehtavaa perustuslain 124 §:n nojalla niiden kayttaessa julkista
valtaa. Tyoelakelainsaadanndssa ei ole kuitenkaan varsinaista saanndsta asi-
asta, vaan vastuu syntyy perustuslakivaliokunnan linjausten mukaisesti.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
sisaltavia tehtdvia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Julkinen hallintotehtava on siis mahdollista antaa muulle kuin viranomaiselle,
jos hyvan hallinnon takeet ulotetaan myos siirrettyyn toimintaan. Sdannoksen
mukaan tallainen tehtdavan antaminen yksityiselle ei saa vaarantaa perusoi-
keuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Perustuslakivaliokunnan kdytanndssa on katsottu, etta oikeusturvan ja hyvan
hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tar-
koittamassa merkityksessa edellyttaa siis, etta asian kasittelyssa noudatetaan
hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittelevat toimivat virkavastuulla (esim.
PeVL 3/2009 vp, s. 4/l ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Tallaista viittausta ei kuiten-
kaan ole perustuslain 124 §:n takia valttamatonta sisallyttaa lakiin, koska hal-
linnon yleislakeja sovelletaan niiden sisaltamien soveltamisalaa, viranomais-
ten maaritelmaa tai yksityisen kielellista palveluvelvollisuutta koskevien saan-
ndsten nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia (PeVL
42/2005 vp, s. 3/11).

Perustuslakivaliokunnan kaytanndssa on alleviivattu sita, etta siirretyn asian
kasittelyssa noudatetaan hyvan hallinnon yleislakeja ja etta asioita kasittele-
vat toimivat virkavastuulla (PeVL 17/2021): "oikeusturvan ja hyvan hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoitta-
massa merkityksessa edellyttdd muun muassa asioita kasittelevien henkil6i-
den toimivan rikosoikeudellisella virkavastuulla”.

Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan tydeldkealan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevassa nykysadantelyssa ja soveltamiskdytannossa ei ole ol-
lut ongelmia. Mikali virkarikossdannosten uudistaminen nahdaan tarpeel-
liseksi, Elaketurvakeskus katsoo, etta siina tilanteessa tulee erikseen selvittaa
tarvetta tydelakealan toimijoita koskevalla virkavastuusadannokselle.
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