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Tyo6- ja elinkeinoministerién lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten kehitta-
mis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 3 a §:n muuttamiseksi VN/23379/2023

Ty6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Elaketurvakeskukselta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi, jolla tdydennetdan asetusta (EU) 2018/1724
tietoja, menettelyja seka neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville
tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvaylan perustamisesta ja asetuksen
(EU) N:o0 1024/2012 muuttamisesta (jaljempana "SDG-asetus”).

SDG-asetus ei itsessdaan edellyta kansallista tdydentavaa lainsaadantoa, mutta
asetuksen taytantédnpanon valmistelun yhteydessa on ilmennyt tarve oi-
keustilaa selkeyttavalle kansalliselle lainsaadanndlle.

Esityksen padasiallinen sisaltd on, etta Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten (ELY) kehittamis- ja hallintokeskus (jaljempana "KEHA-keskus”) nimite-
taan SDG-asetuksen 28 artiklan mukaiseksi kansalliseksi koordinaattoriksi ja
digitaalisen palveluvdylan (SDG) tietojenvaihtoon liittyvan kansallisen tekni-
sen jarjestelman (OOTS) rekisterinpitajaksi.

Yleiset huomiot KEHA-keskuksen koordinaattorin roolista

Eldketurvakeskus pitda kannattavana, ettd KEHA-keskus asetetaan SDG-ase-
tuksen 28 artiklan mukaiseksi kansalliseksi koordinaattoriksi. KEHA-keskus on
hoitanut onnistuneesti SDG-asetuksen kansallisia koordinointitehtavia seka
huolehtinut kansallista teknisistd, hallinnollisista ja juridista tarpeista SDG-
asetuksen toimeenpanoa varten. KEHA-keskuksella on hyvat valmiudet hoitaa
SDG-asetuksen artiklan 28 mukaista kansallista koordinaattorin tehtavaa.

Huomiot KEHA-keskuksen roolista kansallisen OOTS jarjestelman rekisterinpitdjana

Yhden kerran periaatteen teknisen jarjestelman (Once-Only Techical System,
OOTS) toimeenpanoasetuksen (EU) 2022/1463 artiklassa 33 saadetdan eri toi-
mijoiden rooleista tietojenvaihdossa. Artikla 33 mukaan OOTS-jarjestelman
toimivaltaiset viranomaiset maaraytyvat SDG-asetuksen Liitteiden I-1ll mukai-
sesti ja toimivat todistusmateriaalin pyytdjina 34 ja 35 artikloissa tdsmennet-
tyina rekisterinpitdjina. Tyo- ja elinkeinoministerion esityksen mukaan KEHA-
keskuksen velvoitteet rekisterinpitajana rajoittuisivat kuitenkin vain tiedonva-
litykseen toimivaltaisten viranomaisten valilla. Toisin sanoen KEHA-keskus
poistaisi valitetyn tiedon kansallisesta OOTS-jarjestelmastd, kun todistus on
kayttdjan toimesta noudettu tai toimitettu pyytavalle viranomaiselle. Kun tie-
dot ovat KEHA-keskuksella vain hetkellisesti, ei KEHA-keskuksen toiminnassa
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muodostu sellaista tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 6 kohdan mukaista rekiste-
ria, josta tiedot olisivat saatavilla.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 6 kohdassa olevan maaritelman mukaan tar-
koitetaan mita tahansa jasenneltya henkilGtietoja sisaltavaa tietojoukkoa,
josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko sitten keskitetty,
hajautettu tai toiminnallisin tai maantieteellisin perustein jaettu. KEHA-kes-
kuksen tehtavana on valittaa tietoja toimivaltaisten viranomaisten valilla, eika
se sdilyta valitettavia henkildtietoja kuin hetkellisesti.

Eldketurvakeskus arvioi, ettd kansallisen OOTS-jarjestelman rekisterinpitdjyys
suhteessa toimivaltaisiin viranomaisiin tulisi selventaa tietosuoja-asetuksen
28 artiklan nakokulmasta. Ottaen huomioon, ettd KEHA-keskus toimii vain
tietojen valittajana, eika sailyta tietoja kuin tilapaisesti valitysta varten, suhde
toimivaltaisiin viranomaisiin voi tietosuoja-asetuksen 28 artiklan nakdkul-
masta osoittautua ongelmalliseksi. Lisdksi rekisterinpitajan rooli nayttaisi ole-
van ristiriidassa todistusmateriaalin vaihtoa koskevan toimeenpanoasetuksen
(EU) 2022/1463 artiklojen 33—35 kanssa, joiden mukaan toimivaltaiset viran-
omaiset toimivat valitettavien todisteaineistojen rekisterinpitajina.

EU:n tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 artiklan 4 kohdassa 7 maaritellaan
rekisterinpitdjan kasite. Silla tarkoitetaan “luonnollista henkil6a tai oikeus-
henkilda, viranomaista, virastoa tai muuta elinta, joka yksin tai yhdessa tois-
ten kanssa maarittelee henkildtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot; jos
tallaisen kasittelyn tarkoitukset ja keinot maaritellaan unionin tai jasenvaltioi-
den lainsadadannossa, rekisterinpitadja tai taman nimittamista koskevat erityi-
set kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsaadan-
non mukaisesti”. Saanndksen mukaan rekisterinpitajyys voi siis syntya kah-
della tavalla:

1. rekisterinpitdja on se, joka maarittelee henkil6tietojen kasittelyn tar-
koitukset ja keinot tai

2. rekisterinpitdjyys syntyy lain nojalla.

Rekisterinpitajyytta koskevan sadntelyn tulee vastata todellista vastuiden ti-
lannetta, eli laillakin voidaan sdataa rekisterinpitajaksi vain sellainen taho,
joka tosiasiallisesti maarittaa kasittelyn tarkoitukset ja keinot. My®ds silloin,
kun rekisterinpitajastd saddetaan laissa, on syytad varmistua siitd, etta vastuu
kohdentuu oikealle taholle. Rekisterinpitdjan maarittelyn riskina on, etta re-
kisterinpitdja on maaritelty vain muodollisesti ja ilman, ettd toimijan tosiasial-
lista roolia henkilotietojen kasittelyssa kdaytannon tasolla on tunnistettu. Re-
kisterinpitdjaksi tulee osoittaa siis sellainen taho tai tahot, jotka tosiasiallisesti
kayttavat rekisterinpitajalle kuuluvaa maaraysvaltaa ja voivat toteuttaa rekis-
terinpitajalle kuuluvat velvoitteet.
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Tulisi my6s huomioida, etta jos rekisterinpitadjyyden tehtavat ja vastuualueet
eroavat kansallisesti ja kansainvalisesti toisistaan, vaikka tietojarjestelmien
kasittelyn tarkoituksen ja keinot muistuttaisivat toisiaan, on mahdollista, etta
tulkintaerot aiheuttavat ristiriitaa ohjeiden noudattamiseen ja siten ongel-
mallisiin riitatilanteisiin. Tasta nakokulmasta olisi suositeltavaa, etta laissa
saadettavat rekisterinpitajyyteen liittyvat roolit, tehtavat ja velvollisuudet oli-
sivat mahdollisimman yhdenmukaisia ja yksiselitteisesti tulkittavissa. Esitys-
luonnoksessa KEHA-keskuksen rooli rekisterinpitajana muistuttaa EESSI-jar-
jestelman kansallisen yhteyspisteen toimintaa, jossa (Kelan) EESSI-yhteyspiste
toimii henkildtiedon kasittelijana valittaessa tietoa muille toimivaltaisille sosi-
aaliturvalaitoksille rajat ylittavasti asetuksen (EU) 883/2004 ja sen toimeenpa-
noasetuksen (EU) 987/2009 mukaan.

Esitysluonnoksen perusteella voi tulkita, etta viranomaistoimintaa koskevassa
lainvalmistelussa on selkeyden tavoittelemiseksi haluttu tavoitella ratkaisua,
joissa vastuu rekisterin toiminnasta on yhdella taholla, vaikka muutkin toimi-
jat hyodyntaisivat niita. Jarjestelyn tulisi kuitenkin vastata tosiasiallista tilan-
netta ja kasittelyn tarkoitusta. KEHA-keskusta ei pitaisi lailla sdataa yksin-
omaiseksi rekisterinpitajaksi sellaisessa tilanteessa, jossa se ei sita tosiasialli-
sesti ole.

Yhteenvetona Eldketurvakeskus katsoo, ettd KEHA-keskuksen rooli OOTS-jar-
jestelmdssa on pikemminkin henkilotietojen kasittelija eika rekisterinpitdja.

Huomiot viranomaistehtavista

Esityksen sivulla 12 mainitaan ”Liitteen Il velvoittamia tahoja eli toimivaltaisia
viranomaisia, joita koskee velvollisuus todistusmateriaalin vaihtoon, ovat
mm. Digi- ja vdestotietovirasto, Kela, Vero, Eldketurvakeskus ja Opetushalli-
tus.”

Elaketurvakeskus pyytdaa huomioimaan hallituksen esityksen sanoituksessa,
ettd Eldketurvakeskus ei talla hetkelld kuulu niihin viranomaisiin, joilla on vel-
vollisuus todistusmateriaalin vaihtoon OOTS-jarjestelmassa, silla SDG-asetuk-
sen 14 artiklan 10 kohdan mukaan tydeldkealaa koskevien liitteen Il menette-
lyiden todisteet vaihdetaan jo unionin tasolla olemassa olevassa tietojarjes-
telmassa, EESSI-jarjestelmédssa. Nykytilassa Eldketurvakeskus toimii ainoas-
taan liitteen Il velvoittamana toimivaltaisena viranomaisena.

Elaketurvakeskus
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