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Oikeusministerio

Ty6ryhman mietint6 julkisuuslain ajantasaistamisesta VN/27452/2020
Yleisperustelut seka suhde perustuslakiin ja sdaatamisjarjestys

Huomionne yleisperusteluista sekd suhde perustuslakiin ja séditdmisjdrjestys -
jaksosta (mietinnén jaksot 2—5 ja 10)?

Lain soveltamisalaa koskevissa yleisperusteluissa Otsikon “Vakuutus- ja elake-
alan erityispiirteita” alla todetaan, ettd “seka vakuutusalaa etta tyoeldkealaa
koskee vakuutusyhtiolain (521/2008) mukainen vakuutussalaisuus, joka kattaa
lain 30 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan vakuutusyhtion, sen asiakkaan tai jon-
kun muun taloudellista asemaa tai terveydentilaa tai muita henkilokohtaisia
oloja koskevat seikat tai liikesalaisuudet”. Elaketurvakeskus toteaa, etta ky-
seista vakuutusyhtidlain saannosta ei sovelleta tyontekijan eldkelain 191 §:n 4
momentin ja yrittdjan eldkelain 146 §:n 3 mukaan tyontekijan eldakelakia tai
yrittajan eldkelakia toimeenpantaessa.

Kysymykset vaikutusten arvioinnista

Soveltamisalan laajentamista koskevat ehdotukset

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssé ehdotetun julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta julkisen hallintotehtdvdn hoitamiseen koko-
naisuudessaan? Onko mietinndssd jédnyt tdltd osin tunnistamatta joitakin eri-
tyisié vaikutuksia, jotka liittyvdt organisaationne erityispiirteisiin?

Voimassa olevaa julkisuuslakia sovelletaan yksityisten alojen eldakevakuutta-
jien (tyoeldakevakuutusyhtiot, elakesaatiot- ja kassat, Maatalousyrittdjien ela-
kelaitos sekd Merimieseldkekassa) ja Eldketurvakeskuksen toimintaan silta
osin kuin toiminnassa kaytetaan julkista valtaa. Julkisen vallan kayton kasite
on oikeuskaytannossa vakiintunut ja nykyinen julkisuuslain soveltamisala on
selked. Mietinn6ssa ehdotetaan, etta yksityisten alojen tyoeldakevakuuttajissa
ja Elaketurvakeskuksessa julkisuuslakia sovellettaisiin jatkossa julkisen hallin-
totehtdvan hoitamiseen.

Hyva lainsdadanto on selkeda ja sen vaikutukset voidaan arvioida jo lakia saa-
dettdessa. Julkisen hallintotehtdvan kasitetta ei ole mietinndssa eikd muussa
lainsaddannossa maaritelty, joten ehdotetun mukainen soveltamisalan muu-
tos tuo epdselvyytta julkisuuslain soveltamiseen. Muutoksen vaikutuksia on
etukateen vaikea arvioida ja valmistautuminen muutokseen on vaikeaa, jos
lain soveltamisala jda maarittelematta. Soveltamisalasaannos on lain
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toimeenpanon kannalta olennaisen tarkea ja sen tulisi olla selkea ja yksiselit-
teinen. Jos julkisen hallintotehtavan kasitetta tydelakealalla ei lainkaan avata
ehdotetussa laissa tai sen perusteluissa, kasitteen tulkintaa joudutaan kaytan-
nossa tekemaan erilaisten tietopyyntdjen selvittelyn kautta ja vaarana on, etta
lain soveltaminen hajautuu. Viime kadessa tulkintaa joudutaan hakemaan tuo-
mioistuimien ja laillisuusvalvojien ratkaisuista. Tama kaikki aiheuttaa turhia
kustannuksia ja turhaa hallinnollista taakkaa seka julkisen hallintotehtavan
hoitajille etta tuomioistuimille ja laillisuusvalvojille. Elaketurvakeskuksen mie-
lestd on valttamatonta, etta perusteluissa kuvataan selkeammin se, mita julki-
sella hallintotehtavalla tarkoitetaan ja minka tyyppinen toiminta tyoelakejar-
jestelmassa jaa julkisen hallintotehtavan ulkopuolelle.

Lakisaateisen elaketurvan hoitamista on perinteisesti pidetty perustuslain 124
§:ssa tarkoitettuna julkisena hallintotehtavana, joka on saadetty eri laeilla ela-
kevakuuttajien tehtavaksi. Tyoeldkevakuutusyhtididen osalta asiasta on saa-
detty tyoelakevakuutusyhtidistd annetussa laissa, jonka 2 §:n mukaan tyoela-
kevakuutusyhtion tehtdavana on harjoittaa sosiaaliturvaan kuuluvaa lakisaa-
teista elakevakuutusliiketta hoitamalla tyontekijan eldkelaissa tai tyontekijan
eldkelaissa ja yrittdjan eldkelaissa tarkoitettua lakisdateisen elakevakuutusliik-
keen toimeenpanoa. Eldketurvakeskuksen osalta asiasta on saadetty Elaketur-
vakeskuksesta annetussa laissa, jossa Elaketurvakeskuksen tehtavat on maari-
telty.

Lakisdateisen elakevakuutusliikkeen toimeenpano tarkoittaa tyoeldkealalla la-
kisaateiseen vakuuttamiseen, perintaan ja valvontaan seka tydelakelakien mu-
kaisten etuuksien ratkaisutoimintaan liittyvia tehtavia. Ndissa tehtavissa kayte-
tadn paasaantoisesti julkista valtaa. Toimeenpanoon kuuluu myos neuvontaa
seka paatoksentekoon liittyvia avustavia tehtavia, joiden voidaan katsoa sisal-
tyvan julkiseen hallintotehtavaan, vaikka naissa tehtavissa ei kayteta julkista
valtaa. Eldaketurvakeskuksen tehtavat on maaritelty Elaketurvakeskuksesta
annetun lain 2 §:ssa. Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan muu kuin
edelld kuvattu toiminta jaa esimerkiksi tyoelakeyhtidissa ja Elaketurvakeskuk-
sessa julkisen hallintotehtdavan ulkopuolelle. Muita tehtadvia ovat esimerkiksi
hallintoon ja henkildstohallintoon liittyvat tehtavat.

Tyontekijan eldkelain ja yrittdjan eldakelain mukaiset tyoeldaketurvan toimeen-
panoon liittyvat tehtavat sisaltavat padosin julkisen vallan kayttoa ja kuuluvat
jo nykyisen julkisuuslain piiriin. Toimeenpanoon liittyvat tehtavat edellyttavat
myo6s henkilotietojen kasittelyd, minka vuoksi naihin tehtaviin liittyvat asiakir-
jat ovat padosin salassa pidettavida. Tyontekijan eldkelain 192 §:ssa todetaan,
ettd lain toimeenpanoon perustuvat asiakirjat ja tiedot, jotka koskevat tyon-
antajan taloudellista asemaa, ovat salassa pidettavia sen lisdksi, mita julki-
suuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdassa sdaadetaan elinkeinonharjoittajaa
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koskevien tietojen salassa pidosta. Lisaksi tyontekijan elakelain 191 §:n 2 mo-
mentin mukaan my®ds silloin, kun kysymys ei ole julkisuuslain 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun julkisen vallan kaytosta, sovelletaan elakelaitoksessa ja Eldke-
turvakeskuksessa tyontekijan eldkelain toimeenpanoon liittyvissa asioissa jul-
kisuuslain asiakirjasalaisuutta, vaitiolovelvollisuutta, hyvaksikayttokieltoa, sa-
lassa pidettavia asiakirjoja koskevia 22—-24 §:3a seka rangaistussaannoksia si-
saltavaa 35 §:aa.

Miten arvioitte vaikutuksia, joita seuraa mietinnéssé ehdotetun julkisuuslain
soveltamisalan laajentamisesta julkisyhteison mddrdysvallassa oleviin yhtei-
sOihin ja sddtidihin? Onko mietinndssd jédinyt télté osin tunnistamatta joitakin
erityisid vaikutuksia, jotka liittyvét organisaationne erityispiirteisiin?

Ei kommentoitavaa.

Minkdlaisia erilaisia turvallisuuteen liittyvid vaikutuksia arvioitte mietinnéssd
ehdotetulla julkisuuslain soveltamisalan laajentamisella olevan? Ovatko voi-
massa olevan julkisuuslain salassa pitoperusteet riittévét suojaamaan tietoja,
joita on ehdotuksen mukaan soveltamisalan piiriin uutena tai laajemmin tule-
vien toimijoiden hallussa? Onko organisaatiollanne hallussa tietoja, joiden sa-
lassapito olisi vélttdmdtontd esimerkiksi turvallisuusnékdkohtien vuoksi eikd
niiden salassapito ole mahdollista voimassa olevassa laissa tai erityislaeissa
sdddettyjen salassapitoperusteiden perusteella?

Ei kommentoitavaa.

Muut mietinnon ehdotukset

Olisiko muilla kuin lain soveltamisalaa laajentavilla ehdotuksissa organisaati-
onne nékékulmasta turvallisuusvaikutuksia ja minkdlaisia némd vaikutukset
olisivat?

Ei kommentoitavaa.

Lakiehdotus ja sadnnoskohtaiset perustelut

Huomionne luvuittain lakiehdotukseen ja sitd koskeviin séédnnéskohtaisiin pe-
rusteluihin?

1 luku

Lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen asiakirjana pidetaan
asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja
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viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomai-
sen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtavan
suorittamista varten. Lainkohdan loppuun on lisatty voimassa olevaan lakiin
nahden uutena mainita, jonka mukaan edella tarkoitettua toimeksiantoa kos-
kevaa sadntelya ei kuitenkaan sovelleta muun muassa Elaketurvakeskukseen
ja tyoelakevakuuttajiin. Sdanndksen sisalto jaa lisatyn kohdan osalta tulkin-
nanvaraiseksi ja sen tarkoitus epaselvaksi, joten sisaltéa ja lisatyn kohdan vai-
kutusta lain soveltamiseen olisi tarpeen avata perusteluissa tarkemmin.

Julkisuuslain 6 §:n 4 momentin 5 kohdassa sdaddetaan asiakirjoista, joita ei pi-
deta viranomaisen asiakirjana, jos tiedot eivat ole merkityksellisia julkisen hal-
linnon tiedonhallinnasta annetun lain 21 §:n 1 momentin 2-5 kohdissa tarkoi-
tettujen perusteiden kannalta. Lainkohta edellyttaa, etta tiedonhallintalain 21
§:n 1 momentin 2-5 kohtaa sovellettaisiin myds yhteisdihin, saatidihin ja yksi-
tyisiin niiden hoitaessa julkista hallintotehtavaa, vaikka tiedonhallintalain so-
veltamisalaa koskevan sddanndksen mukaan kyseista lainkohtaa ei ndihin sovel-
leta lainkaan.

2 luku
Ei kommentoitavaa.
3 luku
Ei kommentoitavaa.

4 luku
Ei kommentoitavaa.
5 luku
Ei kommentoitavaa.

6 luku
Ei kommentoitavaa.
7 luku
Ei kommentoitavaa.

8 luku
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Lakiehdotuksen 43 §:ssa ehdotetaan julkista hallintotehtavaa hoitaville ta-
hoille 12 kuukauden siirtymaaikaa lain voimaantulosta. Siirtymaajan jalkeen
lakia sovellettaisiin julkista hallintotehtavaa hoitavien niihinkin asiakirjoihin,
jotka on laadittu ennen lain voimaantuloa ja jotka eivat ennen ehdotetun lain
voimaantuloa kuuluneet julkisuuslain piiriin, koska ne eivat liittyneet tehta-
viin, joissa kaytetdan julkista valtaa. Sen sijaan lain 5 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa mainittujen julkisyhteisén, valtion liikelaitoksen tai julkisyhteisdjen yh-
teisessa maaradysvallassa olevien tahojen osalta siirtymaaika on 24 kuukautta
eika lakia ndiden osalta sovelleta niihin asiakirjoihin, jotka on laadittu tai jotka
ovat saapuneet niille ennen lain soveltamisajan alkamista.

Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan lain voimaantulossa ehdotettu siir-
tymaaika on liian lyhyt eika lakia tulisi soveltaa taannehtivasti. Elaketurvakes-
kus ei nde perustetta sille, etta lain voimaantulo ja sen soveltaminen olisivat
erilaisia julkista hallintotehtavaa hoitaville ja julkisyhteisdjen maardysvallassa
oleville tahoille. Lisdksi tydeldkealalla on julkisuuslain osalta erityissaannoksia,
joita olisi ehdotetun muutoksen perusteella muutettava. Ehdotettu 12 kuu-
kauden siirtymaaika on ajallisesti riittdmaton lainmuutoshankkeiden lapivien-
nille. Lain taannehtiva soveltaminen ennen lain voimaantuloa laadittuihin
asiakirjoihin aiheuttaisi tyoeldkelalla runsaasti tyota ja ylimaaraisia kustannuk-
sia, koska takautuvasta soveltamisesta aiheutuvia velvoitteita ei ole voitu esi-
merkiksi asiakirjahallinnon jarjestamisessa ottaa huomioon.

Muut huomionne?
Lakiehdotuksessa on monin tavoin onnistuneesti selkeytetty ja ajantasaistettu
lakiin liittyviad kasitteitd ja menettelysdadannoksia. Eldketurvakeskus toteaa kui-

tenkin, etta ehdotettu lain soveltamisala on epaselva eika lain takautuvalle
soveltamiselle ole perusteita.

Elaketurvakeskus
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