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VM:n lausuntopyyntd VN/23913/2023 / Valmiuslain toimivaltuussdannosten uudistaminen, Rahoitus

-ja vakuutusala

Valtiovarainministerio on 25.8.2023 pyytanyt tietyilta rahoitus- ja vakuutus-
alan toimijoilta lausuntoa liittyen valmiuslain toimivaltuussaanndésten uudis-
tamiseen, erityisesti koskien lain 4 luvun saannoksia. Elaketurvakeskukselta ei
ole pyydetty tdssa yhteydessa lausuntoa, mutta asian tarkeyden johdosta Ela-
keturvakeskus katsoo tarpeelliseksi lausua tydeldkealaa liittyvilta osin seuraa-
vaa. Elaketurvakeskus toivoo myos, etta valmiuslain kokonaisuudistuksen val-
mistelun jatkotyon yhteydessa Eldaketurvakeskusta kuultaisiin silta osin, kun
mahdollisilla muutosehdotuksilla voi olla vaikutusta tyoelakkeisiin tai niiden
rahoittamiseen.

Elaketurvakeskus pitaa tarkeana, etta valmiuslain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa kiinnitetdaan erityista huomiota siihen, etta poikkeusoloissakin tyoeldke-
laitosten maksuvalmius sailyisi turvattuna. Jatkovalmistelun yhteydessa tulisi
muun muassa ottaa huomioon, miten valmiuslain saantely vaikuttaa tyoelak-
keiden maksamiseen etuudensaajille, eldkelaitosten velvollisuuteen ja mah-
dollisuuksiin kerata tyoeldkevakuutusmaksuja tydnantajilta tai elakelaitosten
mahdollisuuksiin kdyttaa sijoitustuottoja tai varallisuuttaan elakkeiden rahoit-
tamiseen.

Tyoelakelaitosten maksuvalmiuden hallinnassa tulee ottaa huomioon yhtena
asiana myos ns. kustannustenjako. Tyoeldkejarjestelma sisdltda hajautetun
toimeenpanon mahdollistamiseksi mekanismin (kustannustenjako), jolla sel-
vitetdan eldkelaitosten valinen elakkeiden maksatus ja yhteisvastuu kaikissa
tilanteissa. Kdytannossa tyontekija on voinut olla vakuutettuna monessa eri
elakelaitoksessa, mutta padsaantoisesti vain yksi eldkelaitos myontaa ja mak-
saa eldkkeen. Eldkelaitos, joka maksaa elakkeen elakkeensaajalle, perii muilta
eldkelaitoksilta kyseiseen elakkeeseen mahdollisesti sisdltyvat muiden eldke-
laitosten vastuulla olevat eldkeosat lakisdateista kustannustenjakotehtavaa
hoitavan Eldaketurvakeskuksen kautta. Kustannustenjaossa suoritettavat tili-
tykset ovat monesti kymmenia miljoonia euroja kuukausittain. Kustannusten-
jaon toimivuuden ja tyoeldakkeiden maksamisen jatkumiseksi tulisi varmistaa
uudistuksen valmistelun yhteydessa, ettei valmiuslain 17 §:sta aiheudu kus-
tannustenjaon ndakokulmasta sellaisia rajoituksia, jotka estaisivat tyoelakkei-
den toimeenpanon tilanteessa, missa se ei olisi tarkoituksenmukaista.

Tyoelakelaitosten maksuvalmiuden yllapitamiseen vaikuttavat muun muassa
myo6s valmiuslain 17 §:n sdannokset, joissa sdddetaan varojen
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vastaanottamisen, luotonannon ja sijoitustoiminnan rajoittamisesta. Yhtena
yksityiskohtana Elaketurvakeskus nostaa esille myds tyontekijan eldkelain
mukaisen vakuutussopimuksen vakuutusehtojen 12 §:ssd olevat saanndkset
koskien ns. takaisinlainausta. Sdanndksen mukaan vakuutuksenottajalla on
paasaantoisesti oikeus lainata voimassa olevan tyoelakevakuutuksen vakuu-
tuksenantajalta osa tydelakevakuutusmaksuista kertyneesta rahastosta. Val-
miuslain nykyisten sanamuotojen valossa on hieman epaselvaa, koskevatko
saannokset tybeldakealan takaisinlainaustoimintaa.

Elaketurvakeskus kiinnittdaa myos huomiota valmiuslain 21,23 ja 24 §:ssa saa-
dettyyn edellytykseen, jonka mukaan poikkeussaannésten kayttoonotto on
sidottu eldkelaitosten toiminnan oleelliseen heikentymiseen. Eldaketurvakes-
kus pitad tarkeana sen tasmentamistd, mita oleellisella heikentymisella kay-
tanndssa tarkoitetaan.

Muina huomioina mainitaan, etta nykyisessa valmiuslain 24 §:ssa saadetaan
elakevastuusta. Mikali elakevastuulla on tarkoitus viitata myos tyoeldkealaan,
tulee jatkovalmistelussa ottaa huomioon, etta elakevastuu - sana on tyoela-
kelainsadadannossa poistettu katesaanndsuudistuksen yhteydessa. Lisaksi ny-
kyisessa valmiuslaissa saadetdan elakelaitoksista, mutta laissa ei ole maari-
telty tarkemmin, mita elakelaitoksella tarkoitetaan (esim. tydeldakeyhtio, ela-
kekassa, elakesaatio, valtion eldkerahasto, Mela, Kansaneldkelaitos ym). Ko-
konaisuudistuksen yhteydessa olisi hyva selkeyttaa asiaa tulkinnallisten epa-
selvyyksien valttamiseksi.

Voimassa oleva valmiuslaki sisaltaa lain 4 luvun lisaksi my6és muita tydelake-
jarjestelman vaikuttavia saannoksid. Esimerkiksi 56 §:ssd saadetdan tyoelak-
keen maksamisen keskeyttamisestd, lykkdamisesta ja alentamisesta maara-
ajaksi, kuitenkin siten, ettd mainittuja elakkeitd maksetaan kuitenkin niiden
alentamisesta, maksamisen keskeyttamisesta ja lykkddamisesta huolimatta
aina niin paljon, ettd etuudensaajan saamat eldkkeet ovat yhteensa vahintaan
kansaneldkelaissa (568/2007) tarkoitetun tdysimaardisen kansaneldkkeen
suuruiset. Lain nykyinen sanamuoto vaikuttaa antavan suojaa erityisesti sel-
laisille elakkeensaajille, joilla pdaasiallinen toimeentulo tulee muuta kautta, ja
eldke-etuutta maksetaan vain esimerkiksi normaalin palkkatyon lisana (esim.
osatyokyvyttomyyseldke, osittainen varhennettu vanhuuseldke). Lisdksi ny-
kyisin takuueldkkeen katsotaan olevan vahimmaiseldke, sédannoksessa maini-
tun tdyden kansaneldkkeen sijasta.

Lisaksi maksatusta koskevan 58 §:n mukaan esim. tyoelaketta saaville henki-
|6ille maksetaan etuuden alentamisen tai etuuden maksamisen keskeytyksen
tai lykkdamisen aikana toimeentulotukea siten, etta henkildlle tai perheelle
muiden tulojen kanssa yhteenlaskettuna tulee kaytt66n vahintaan
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toimeentulotuen perusosaa vastaava maara seka valttamattomat asuin- ja
terveydenhuoltomenot kattava maara.

Varautuminen ylla mainitulla tavalla eldkkeiden maksamisen muutoksiin ai-
heuttaa jarjestelmakustannuksia seka etuuksien maaraa koskevaa tiedonvaih-
toa eri tahojen valilla. Eri variaatioiden toteuttaminen etukateen voi olla vai-
keaa, joten valmiuslain vaatimuksien tulisi olla selkedt. Poikkeusoloissa jar-
jestelmamuutosten toteuttaminen kiireellisessa aikataulussa on todennakdi-
sesti hyvin hankalaa.
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