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VM:n lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi Finanssivalvonnan
valvontamaksuista seka siihen liittyviksi laeiksi, VN/4212/2023

Nykytilaa

Finanssivalvonta on Suomen Pankin yhteydessa toimiva rahoitus- ja vakuutus-
valvontaviranomainen, jonka toiminta rahoitetaan paaasiassa Finanssivalvon-
nan valvontamaksusta annetun lain (879/2008; jaljempana valvontamaksu-
laki) mukaan perittavilla valvontamaksuilla. Hallituksen esitysluonnoksen mu-
kaan Finanssivalvonnan toimintamenojen on arvioitu nousevan valvontalain
mahdollistamaan enimmaismaaraan 44 milj. euroon ldhivuosina, jonka vuoksi
valvontamaksujen enimmaismaksutasoa ehdotetaan korotettavan Finanssi-
valvonnan toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi 49 milj. euroon. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan nykyisin voimassa oleva valvontamaksulaki kumot-
taisiin, ja sen tilalle sdadettaisiin uusi laki Finanssivalvonnan valvontamak-
suista.

Finanssivalvonnan toiminnasta aiheutuvat kustannukset katetaan perimalla
toimenpidemaksuja ja valvontamaksuja siten, etta Finanssivalvonnan kulut
tulevat 95 prosenttisesti katetuksi ndilla maksuilla. Suomen Pankki vastaa lo-
puista kuluista (5 %).

Valvontamaksu muodostuu perusmaksusta tai suhteellisesta maksusta, tai
niiden yhdistelmasta. Perusmaksu on kiintea laissa toimijoittain sdadetty eu-
romaara. Suhteellinen maksu (%-osuus) lasketaan lakisdateisen tyoeldkejar-
jestelman toimijoiden osalta taseen loppusummasta. Tydeldkealan toimijat
maksavat nykydan padsaantoisesti seka perusmaksun etta suhteellisen mak-
sun. Elaketurvakeskukselta Finanssivalvonta perii kiintedan perusmaksun.

Ty6eldkejarjestelman toimijoihin liittyvia ehdotuksia

Hallituksen esityksen mukaan Finanssivalvonnan rahoituksen pitkan aikavalin
turvaamiseksi ehdotetaan tasapainotettavaksi eri valvottavaryhmien valisia
maksuosuuksia seka korotettavaksi valvontamaksujen maaraa. Tarkoitus, on
ettd valvontamaksut vastaisivat paremmin valvonnasta aiheutuvaa ty6pa-
nosta. Tasta johtuen mm. valvontamaksuja kaytannossa korotettaisiin enem-
man vakuutussektorilla sekd padomamarkkina- ja muulla rahoitussektorilla.
Lisaksi valvontamaksulakia ehdotetaan selkeytettavaksi.

Lakisaateiseen tyoelakejarjestelmaan liittyvilta osin hallituksen esityksessa
ehdotetaan, ettd mm. tyoeldakevakuutusyhtididen, Maatalousyrittdjien eldake-
laitoksen, Merimieseldkekassan, valtion elakerahaston, kirkon eldkerahaston
ja Kevan osalta perusmaksun korotus olisi 18 prosenttia. Esimerkiksi
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tyoelakeyhtididen perusmaksuksi ehdotetaan 7 580 euroa (nykyisin 6 420 eu-
roa). Elakesaatididen ja elakekassojen osalta korotus olisi 200 prosenttia,
koska ehdotuksen mukaan naiden toimijoiden osalta maksu vaatii taso-
korjauksen, jotta maksu vastaisi paremmin niihin kdytettya arvioitua tyomaa-
rad. Siten elakesaatididen ja -kassojen perusmaksu olisi jatkossa ehdotuksen
mukaan 2 570 euroa, kun se nykyisin on 1 284 euroa.

Voimassa olevan valvontamaksulain mukaan Elaketurvakeskus maksaa val-
vontamaksuna vain perusmaksua, ja maksettava vuotuinen perusmaksun
maara on nykyisin 10 700 euroa. Esityksen mukaan myos Elaketurvakeskuk-
sen maksamaa perusmaksun maaraa ehdotetaan korotettavaksi noin 18 pro-
sentilla eli 12 630 euroon (korotus 1 926 euroa).

Lakiehdotuksen mukaan tydeldkevakuutusyhtididen, Maatalousyrittdjien ela-
kelaitoksen, valtion eldkerahaston, kirkon eldkerahaston ja Kevan suhteelli-
nen maksu nousisi keskimaarin noin 5 prosenttia.

Esityksen mukaan tyoeldkevakuutusyhtididen osalta suhteellinen maksu olisi
tulevaisuudessa 0,002835 prosenttia taseen loppusummasta (voimassa ole-
van lain mukaan 0,0027 prosenttia). Esityksen mukaan Merimieseldkekassan
suhteelliseen maksuun tuleva korotus olisi prosentuaalisesti isompi, koska
nykyisin Merimieseldkekassan maksuun sovelletusta huojennuksesta (lasken-
takerroin 0,4) luovuttaisiin, koska huojennukselle ei ole enaa perusteita.

Elaketurvakeskus toteaa, etta tydeldkeyhtididen taseiden loppusumma on
ollut nykyisin yhteensa noin 130 mrd. euroa. Valvontamaksujen enimmais-
maarat nousevat siten esityksen myota tyoeldkevakuutusyhtidilla nykyisesta
yhteensa noin 0,15 milj. eurolla. Lisaksi muiden tyoeldkelaitosten valvonta-
maksujen enimmadismaara nousisi yhteensa karkeasti arvioiden noin 0,05 milj.
eurolla. Ehdotettu suhteellisen maksun korotus tyoeldakejarjestelmalle olisi
siis yhteensa noin 0,2 milj. euroa. Esityksessa todetun mukaan, tyoelakelai-
tosten valvontamaksujen enimmaismaara olisi jatkossa noin 5 milj. euroa eli
10 prosenttia kaikista valvontamaksuista.

Elaketurvakeskuksen nakemykset

Elaketurvakeskus pitdd uuteen lakiin ehdotettuja lain sisdllon rakenteellisia
muutosehdotuksia hyvina ja kannatettavina. Muutosehdotus, jonka mukaan
vakuutus- ja eldkealan toimijoiden maksuista saadettaisiin omassa pykalas-
saan, on nykyista oikeudentilaa selkeyttava. Lisaksi Elaketurvakeskus pitaa
kannatettavana ehdotusta, jonka mukaan samassa pykalassa sadadettaisiin
seka toimijoiden perusmaksusta etta suhteellisesta maksusta, kun nykyisin
niista saddetdan eri pykalissa.

Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan esitetty muutos Finanssivalvonnan
valvontamaksujen tasapuolistamisesta eri valvontaryhmien valilld on kanna-
tettava ja oikeudenmukainen. Eldketurvakeskus pitda myos tarkeana, etta
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valvontamaksujen ja valvontatyon osuuksia seurattaisiin myos jatkossa, jotta
riittava tasapuolisuus toteutuisi myos tulevina vuosina. Eldketurvakeskus ar-
vioi, ettd tyoeldkelaitosten taseiden loppusummat oletettavasti kasvavat tule-
vina vuosina sijoitustoiminnan merkityksen kasvun myota. Tama saattaa nos-
taa tyoelakealan maksettavien valvontamaksujen euromaaria, jonka johdosta
tasapuolisuuden toteutumisen seuraaminen olisi erityisen tarkeaa.

Elakesaatididen ja elakekassojen valvontamaksujen enimmaismaaria ehdote-
taan esitysluonnoksessa korotettavan prosentuaalisesti varsin paljon. Vaikka
maksun nousu euromadaraisesti ei nayta suurelta, Elaketurvakeskus kiinnittaa
huomiota siihen, etta pienemmille toimijoille tuleva suhteellisesti suurempi
korotus voi vaikuttaa niiden kilpailuedellytyksiin hajautetussa tyoelakejarjes-
telmadssa.
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