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TEM:n lausuntopyynt6 arviomuistiosta yritystietojen yleiséjulkisuuden lisaamisen edellyttamista lain-
saadannon muutostarpeista VN/18174/2023

Ty6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Elaketurvakeskukselta lausuntoa ar-
viomuistiosta yritystietojen yleiséjulkisuuden lisdamisen edellyttamista lain-
saadannon muutostarpeista. Arviomuistiossa ehdotetaan, etta tieto tyénan-
tajan tyontekijoilleen ottaman tyoelakevakuutuksen voimassaolosta olisi kat-
sottavissa yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta (YTJ) yleisojulkisena tietona.
Elaketurvakeskus pitda ehdotusta kannatettavana.

Arviomuistion mukaan lainsddadantomuutosten ldhtokohtana olisi, etta
YTJ:sta ilmenisi ainoastaan tyoeldakevakuutuksen voimassaolotieto. Tietoja
vakuutuksen myontaneesta tydelakelaitoksesta tai tydelakevakuutusmaksu-
jen suorittamisesta tai suorittamatta jattamisesta ei ehdoteta julkaistavaksi.
Elaketurvakeskus pitdd ehdotettua rajausta kannatettavana. Elaketurvakes-
kuksen nakemyksen mukaan tiedot siitd, missa eldkelaitoksessa ja milla ta-
voin (tyoelakevakuutusyhtitssa, elakekassassa vai elakesdatiossa) tydnantaja
on jarjestanyt tyontekijoidensa eldaketurvan, ovat salassa pidettavia tietoja.
Lisaksi Elaketurvakeskus katsoo, etta tiedot eldkevakuutusmaksujen suoritta-
misesta tai suorittamatta jattamisesta ovat tyonantajan taloudellista asemaa
koskevia tietoja ja tyontekijan eldkelain (395/2006, TyEL) 192 §:n nojalla sa-
lassa pidettavia.

Arviomuistion mukaan yrittdjan elakevakuutustietoja ei ehdoteta julkaista-
vaksi. Tama tarkoittanee, ettd tietoja yrittdjan eldkelain (1272/2006, YEL) mu-
kaisista yrittajan eldkevakuutuksista ei julkaistaisi YTJ:ssa ja yleisOjulkisuus
koskisi elakevakuutustietojen osalta vain TyEL:n mukaista tyOnantajan tyonte-
kijoilleen ottamaa vakuutusta. Eldaketurvakeskus pitda YEL-vakuutuksia koske-
vaa rajausta perusteltuna, silla tilaajavastuulain mukainen selvitysvelvollisuus
koskee vain TyEL-vakuutusta koskevia tietoja.

Arviomuistion mukaan lahtékohtana olisi, ettei YTJ:ssa julkaistaisi mydskaan
tietoja elinkeinonharjoittajina toimivista luonnollisista henkildista. Naiden tie-
tojen rajaamista on perusteltu henkilotietojen suojaan liittyvilla syilla. Elake-
turvakeskus toteaa, etta rajaus tarkoittaisi tyoelakevakuutuksen osalta kay-
tdnnossa sitd, etta tydnantajina toimivien yksityisten elinkeinonharjoittajien
(esim. toiminimiyrittajien) tyontekijoilleen ottamaa TyEL-vakuutusta koskevia
tietoja ei julkaistaisi YTJ:ssd. My0s yksityisilla elinkeinonharjoittajilla kuten
toiminimiyrittajilla voi olla tyontekijoita ja he voivat nain ollen olla velvollisia
jarjestamaan tyontekijoilleen TyEL:n mukaisen eldkevakuutuksen. Naita tie-
toja ei ole mahdollista rajata pois Eldaketurvakeskuksen tyonantajarekisterista
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valitettavista tiedoista, silla Elaketurvakeskuksen tydnantajarekisterissa ei ole
tietoa tydnantajan yhtiomuodosta. Mahdolliset rajaukset tulisi siten pystya
tekemaan YTJ:n puolella.

Elaketurvakeskus katsoo, etta jatkovalmistelussa olisi hyva viela harkita vaih-
toehtoa, jossa TyEL-vakuutuksen voimassaolotiedot julkaistaisiin YTJ:ssa myds
yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta. Ehdotettu elinkeinonharjoittajina
toimivia luonnollisia henkil6ita koskeva rajaus jattaisi yhden yleisen yritys-
muodon kokonaan pois YTJ:ssa julkaistavien tietojen piiristd, mika ei ole toi-
vottavaa julkaistavien tietojen kattavuuden ja eri yritysmuotojen tasavertai-
sen kohtelun nakdkulmasta. Tassa yhteydessa on hyva myds ottaa huomioon,
ettad tieto TyEL-vakuutuksen voimassaolosta ei ole salassa pidettava tieto.

Arviomuistiossa on todettu, etta vain harva yrittaja laiminlyo YEL-vakuutuk-
sen, ja viitattu Elaketurvakeskuksen valvonnan tilastoihin. Elaketurvakeskus
toteaa, ettd kyseiset tilastot koskevat yrittdjien itsedan koskevaa YEL-vakuu-
tusta, eivatka ne kerro siita, onko yksityisten elinkeinonharjoittajien joukossa
TyEL-vakuuttamisen laiminlydnti harvinaisempaa kuin muiden yritysmuotojen
kohdalla. Lisaksi kyseiset tilastot koskevat kaikkia valvottuja yrittajia yritys-
muodosta riippumatta (esim. osakeyhtio, kommandiittiyhtio, avoin yhtio),
eika niista siten tulisi tehda yksityisia elinkeinonharjoittajia koskevia johto-
paatoksia.

Ehdotuksen mukaan tarvittavat lainsadadantémuutokset tehtaisiin kutakin tie-
toa koskevaan substanssilainsadadantoon. Tama tarkoittaisi tydelakevakuutuk-
sen osalta muutoksia TyEL:iin. Elaketurvakeskuksen tulkinnan mukaan pelkka
vakuutuksen voimassaoloa koskeva tieto ei ole salassa pidettdava TyEL 192 §:n
nojalla tai julkisuuslain liikesalaisuuksia koskevan saanndksen nojalla (JulkL 24
§ 1 mom. 20 k.). Voimassaolotiedon nayttaminen YTJ:ssa ei siten edellyttaisi
lainmuutoksia tyoeldkelakeihin salassapidon osalta. Lakiin pitanee kuitenkin
ottaa saannos voimassaolotietojen luovuttamisesta tydnantajarekisterista
YTJ:aan.

Arviomuistion mukaan YTJ:ssa olisi nakyvilla kylld/ei -tieto siitd, onko tyénan-
taja merkitty kyseista vakuutusta koskevaan viranomaisrekisteriin. Elaketur-
vakeskus toteaa, ettd Elaketurvakeskuksen rekisterista voidaan antaa luotet-
tava tieto siitd, etta tyonantajalla on voimassa oleva eldakevakuutus. Sen si-
jaan tietoa siitd, ettd TYEL-vakuutus ei ole voimassa, ei ole mahdollista antaa,
silla tieto vakuutuksesta voi puuttua rekisterista esimerkiksi sen vuoksi, etta
vakuutusta ei ole ilmoitettu rekisteriin, ilmoitus on epdonnistunut tai vakuu-
tus on rekisterissa eri tunnuksella. Naissa tilanteissa YTJ-palvelussa pitaisi ker-
toa, ettd vakuutuksen voimassaolo tulisi tarvittaessa selvittaa tyonantajan ja
asianomaisen elakevakuuttajan kanssa.



Eldketurvakeskus Lausunto 3(3)
Hyvaksytty ETK:n johtoryhmassa

LA/Inka Hassinen

VA/P3ivi Johansson

RE/Juha Lanne, Jussi Valimaa
30.8.2023

Kuten arviomuistiossa on todettu, tyoelakevakuutuksen voimassaolotieto
kertoisi vain sen, onko tydnantajan vakuutus voimassa tiedusteluhetkella,
eika tieto kertoisi mitaan siita, onko tydnantaja vakuuttanut tyontekijansa
oikealla palkkasummalla tai onko tydnantajalla vaikeuksia vakuutusmaksu-
jensa maksamisessa. Tieto ei myoskaan kerro sita, onko vakuutuksessa vakuu-
tettuna oikeat henkil6t tai vakuutettuna ollenkaan tyontekijoita.

Muutos toteutettaisiin teknisesti siten, ettei yritystietoja luovutettaisi tai tal-
letettaisi YTJ:aan, vaan eri rekistereihin sisaltyvat tiedot julkaistaisiin YTJ:n
valityksella. Tiedot olisivat YTJ:ssa katseltavissa YTJ:n ja kunkin rekisterin va-
lille muodostettavan avoimen rajapinnan kautta. Arviomuistio sisaltdaa vaiku-
tusarvion siita, millaisia kustannuksia rajapinnan avaaminen YTJ:aan aiheut-
taisi Elaketurvakeskukselle. Eldketurvakeskus toteaa, ettd kustannusarvio on
virheellinen ja sen sisaltamat luvut liittynevat arvioon tyoelakevakuutusmak-
sutietojen valittamisesta YTJ:aan. Elaketurvakeskuksen arvion mukaan TyEL-
vakuutuksen voimassaolotiedon julkaisemisen mahdollistavan rajapinnan pe-
rustamiskustannus olisi noin 10 000 — 15 000 euroa. Myds eldakekassoja ja ela-
kesdatioita koskevien tietojen valittaminen sisaltyy arvioon.

Arviomuistiossa ei ole mainittu hankkeen aikataulua. Elaketurvakeskus kat-
s0o0, ettd uudistuksen aikataulua suunniteltaessa olisi hyva ottaa huomioon
se, ettd tydeldkealalla on vireilla vakuuttamisen rekistereihin ja palveluihin
liittyva uudistus, jonka aikataulu on viela auki.
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