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1. Johdanto

Tassa muistiossa tarkastellaan Alankomaiden, Norjan, Ruotsi ja Viron lakisdateisia tyokyvytto-
myysetuusjarjestelmia, niiden uudistuksia ja sitd miten uudistusten tavoitteiden toteuttamisessa on on-
nistuttu.!

Muistioon valituissa maissa on tehty erityisesti viimeisten 20 vuoden aikana merkittavia uudistuksia ja
muutoksia pitkaaikaisten tyokyvyttémyysetuuksien hallintoon, etuuksien maaraytymiseen seka etuuk-
siin liittyvien osapuolten kannusteisiin ja velvollisuuksiin. Uudistusten taustalla voidaan nahda yhteisena
tekijana kaikissa maissa etuudensaajien lukumaarien ja siten usein myds menojen voimakas kasvu usei-
den vuosikymmenten ajan (ks. kuvio 1.). Uudistuksiin on ollut luonnollisesti my6s muita, usein maakoh-
taisia syita. Naista erityisesti vanhuuseldkejarjestelmien uudistukset, pohdinta tyokyvyttomyysetuuden
luonteesta seka halu lisata etuudensaajien tydskentelya ja osallisuutta ovat myds olleet useiden uudis-
tuksen taustalla.

Tassa muistiossa on tarkasteltu vain lakisaateisia jarjestelmia. Monessa maassa tydomarkkinoilla sovitta-
vien lisdeldkejarjestelmien kautta tulevat tai muuten lakisaateisten etuuksien ohella maksettavat tay-
dentdvat etuudet voivat kuitenkin olla merkittavassa roolissa, erityisesti mitda korkeammista tuloluokista
on kyse. Lakisdateisten jarjestelmien etuustasot ja siten osaltaan myos etuusmenot heijastelevat tata
seikkaa. Suomen osalta tama on hyva huomioida, kun tarkastellaan em. lukuja, koska Suomen tyoelake-
jarjestelmassa tyokyvyttomyyseldkkeita ei ole etuustason suhteen rajoitettu.

Toinen vertailua jonkin verran hankaloittava seikka on jarjestelmien vaihteleva kattavuus. Tama koskee
erityisesti tapaturmavakuutuksen ja tyokyvyttomyyseldkkeiden erillisyytta tai yhtendisyytta. Osassa
maita lakisdaateinen tyokyvyttomyysetuusjarjestelma pitaa sisalladn myos tyotapaturmien ja ammatti-
tautien perusteella myonnettavia etuuksia, vaikka niiden ehdot tai maarat voivat poiketa normaalista
tyokyvyttomyysetuudesta. Ndin on vertailumaista Alankomaissa, Norjassa ja Virossa. Suomessa ja Ruot-
sissa tyotapaturmavakuutus on jarjestetty erillisessa vakuutuksessa. Nain tilastoihin tulevat em. maiden
osalta mukaan myos tyotapaturman tai ammattitaudin perusteella maksettavat etuudet, kun Suomen ja
Ruotsin osalta ne jadvat ulkopuolelle.?

Itse tyOkyvyttomyysetuudet voivat myos erota paallisin puolin toisistaan. Tassa vertailussa tarkastellaan
pddasiassa pitkaaikaisesti myonnettavia tyokyvyttomyysetuuksia, vaikka niiden nimet eroaisivat toisis-
taan esimerkiksi niin, etta toisissa kaytetaan elakkeen nimiketta ja toisissa nimike voi olla raha-, korvaus-
tai tukimuotoinen. Olennaista on, ettd etuus mydnnetdan pitkan tai pysyvan tyokyvyttomyyden perus-
teella ja sita edeltdaa useimmiten lyhytaikaisempi etuus, kuten sairauspdaivaraha.

Muistio jakautuu kahteen osaan. Luvussa 2 vertaillaan mukana olevien maiden jarjestelmia, uudistuksia,
etuudensaajien lukumaarien kehitysta sekd etuusmenoja ja tyollistymista. Luku 3 koostuu maaliitteists,

1 Muistiossa on vertailukuvioissa myds Suomi mukana, mutta varsinaista maakuvausta ei ole kirjoitettu.

2 Tydtapaturman perustella myénnettdvit elikkeet ovat yleens3 kuitenkin huomattavasti harvinaisempia kuin normaalissa
tapauksessa myonnettavat elakkeet, ja niilla ei ole siten kokonaisuuden kannalta kuitenkaan suurta merkitysta. Esimerkiksi
Norjassa tyotapaturman tai ammattitaudin perusteella kokonaan tai osittain myonnettavat tydokyvyttomyyseldkkeet muodos-
tivat vuonna 2020 noin 2,9 prosenttia kaikista maksussa olevista tyokyvyttémyyselakkeista (NAV 2023).
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joissa voi tutustua tarkemmin vertailumaiden uudistuksiin johtaneisiin syihin, maakohtaiseen tilastotie-
toon seka kunkin maan jarjestelmien voimassa oleviin yksityiskohtaisiin saantéihin.

Muistion tiedot pohjautuvat sekda monikansallisten jarjestdjen (mm. OECD) julkaisuihin ja tietokantoihin
mutta myo6s kunkin maan kansallisiin tietolahteisiin ja julkaisuihin. Tilastotieto ja vertailut ulottuvat paa-
saantoisesti vuosien 2000-2020 valille vertailukelpoisen tilastotiedon rajoitusten vuoksi. Voimassa ole-
vien jarjestelmien kuvaukset ovat uusimman tiedon mukaisia.

2. Tyokyvyttomyysetuusjarjestelmien vertailu

2.1. Historiallinen kehitys

Kuviossa 1 alla on esitetty tyokyvyttomyysetuudensaajien osuus tyoikaisesta vaestosta 1970-luvun
alusta 2000-luvuun alkuun. Tyokyvyttdmyysetuudensaajien maarat kasvoivat tuolla ajanjaksolla 4-7 pro-
sentista 8-10 prosenttiin. Maakohtaisesti tarkasteltuna Suomi poikkeaa jonkin verran muista vertailu-
maista verrattain aikaisella nousulla 1970-luvulla ja sen jdlkeen suhteellisen tasaisena pysyneena kehi-
tyksend. Samantyyppinen kehitys on havaittavissa myods Alankomaiden osalta. Ruotsissa ja Norjassa tyo-
kyvyttomyys yleistyi verrattain tasaista tahtia aina 2000-alkuun saakka. Virossa aikasarja on hieman ly-
hyempi alkaen itsendisyyden saavuttamisesta 1990-luvun alussa. Tuolloin Virossa oli tyokyvyttomyys-
elakkeitd huomattavasti vahemman kuin muissa vertailumaissa, mutta niiden yleisyys kasvoi nopeaa
tahtia ja saavutti Ruotsin tason jo vuonna 2000.

Kuvio 1. Tyokyvyttomyysetuudensaajat tyoikaisestd (20-64v.) vaestosta
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2.2. Yleiskuva muutoksista viimeisten 20 vuoden aikana

Vertailumaiden tassa muistiossa tarkastellut uudistukset ajoittuvat noin 20 vuoden ajanjaksolle viimei-
simpana tarkasteltuna uudistuksena ollen Viron vuoden 2016 uudistus. Osaltaan aiemmilla uudistuksilla
on ollut vaikutuksensa myds myoéhempiin muutoksiin, kuten Alankomaissa, jossa muutokset aloitettiin jo
kdaytannossa 90-luvun alkuvuosina, mutta joita jatkettiin myohemmin paaosin samalla linjalla aina 2000-
luvun puolivaliin saakka.

Uudistussyista merkittava on ollut kdytannossa kaikissa vertailumaissa edellda mainittu etuudensaajien
suuriksi paisuneet maarat. Alankomaissa kysymys nousi ehkdpa ensimmaisena esiin etuudensaajien
osuuden noustessa lahelle 10 prosenttia jo 90-luvun alussa. Vaikka Ruotsissa ja Norjassa kehitys oli sa-
mansuuntaista, suurimmat muutokset tyokyvyttomyysetuusjarjestelmiin tehtiin vasta vanhuuselakejar-
jestelmauudistusten jalkeen, kun vanhat tyokyvyttomyyseldkkeet eivat enaa sopineet hyvin yhteen uu-
sittujen vanhuuseldkejarjestelmien kanssa. Nadin Ruotsissa suuri tyokyvyttomyyselakeuudistus toteutet-
tiin vuonna 2003 ja Norjassa 2015.

Myds Virossa tyokyvyttomyyseldkkeitd uudistettiin koko eldkejarjestelman uudistuksen yhteydessa
vuonna 2001, mutta ehkdpa merkittavampi muutos tapahtui kuitenkin vasta vuonna 2016, kun tyokyvyt-
tomyyselakkeet siirrettiin eldkejarjestelmasta tyottomyysvakuutuksen piiriin. My6s tdssa uudistuksessa
yhtena suurimpana motiivina oli kuitenkin etuudensaajien maaran kasvun taittaminen, mutta osaltaan
my0s tydelamaan osallistumisen ja aktivointitoimenpiteiden lisdaminen niilld, joilla arvioitiin olevan ty6-
kykya jaljella.

Tyokyvyttomyyseldkejarjestelmien muutokset ovat siten kaytanndssa tarkoittaneet etuustyypin ja sen
maaraytymisen muutoksia vanhuuseldkejarjestelmauudistusten yhteyksissa samalla, kun etuuden orga-
nisointia ja hallinnointia on myo6s uudistettu. Merkittdvana uudistusperiaatteena on ollut myos osatyo-
kykyisten tyokyvyn tukeminen ja tydskentelyn kannusteiden parantaminen. Myds tyénantajien kohdalla
kannusteita on pyritty parantamaan tyokyvyttomyyden ehkaisyn ja kuntoutuksen suhteen sekd myos
osatyokykyisten palkkaamiseen. Osassa vertailumaita nuorten lisddantyneisiin tyokyvyttomyyselakkeisiin
on pyritty l6ytdmaan ratkaisuja mm. eriyttamalla jarjestelmia tai soveltamalla nuoriin erilaisia saantoja.

2.3. Hallinnolliset muutokset

Vertailumaissa tyokyvyttomyyseldkkeisiin liittyneet hallinnonuudistukset ovat tarkoittaneet useimmiten
hallinnon keskittamista isompiin yksittdisiin organisaatioihin seka joissain tapauksissa etuuden siirta-
mista elakevakuutuksesta toisen sosiaalivakuutuslajin piiriin, kuten tyottémyys- tai sairausvakuutukseen.

Alankomaissa vanhan tyokyvyttomyyseldkejarjestelman (WAO) hallinto oli vuoteen 2002 saakka alakoh-
taisten vakuutuskassojen ja siten tydmarkkinaosapuolten hallinnoinnissa. Hallintoa kohtaan esitettiin
pitkaan kritiikkia mm. tehottomuudesta ja kyseenalaisin perustein myonnetyista elakkeista. Hallituksella
oli 1990-luvulla tavoitteena yksityistaa tyokyvyttomyys- ja tyottomyysetuuksien hallinto, mutta tasta
luovuttiin ja lopulta tyokyvyttomyysetuuksien, kuten myoés muiden palkansaajien sosiaaliturvaetuuksien
hallinto keskitettiin uuteen valtiolliseen palkansaajien sosiaalivakuutuslaitokseen UWV:hen
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(Uitevoeringsinstituut Werknemersverzekeringen). Uudistuksen jalkeen UWV:n tehtavaksi muodostui
kdaytanndssa tyonantajan kuntoutustoimenpiteiden riittavyyden arviointi ja lopullisen tyokyvyttomyys-
elakepaatoksen tekeminen. Myo6s etuus maksettiin jatkossa UWV:n toimesta. (Bannink et al. 2013).

Ruotsissa tyokyvyttomyyselakkeiden hallinto siirrettiin vuonna 2003 eldkejarjestelmasta osaksi sairaus-
vakuutusta. Tavoitteena oli keskittaa kaikki sairauteen ja tyokyvyn heikkenemiseen liittyvat etuudet sa-
man organisaation piiriin riippumatta sairauden tai tyokyvyttomyyden kestosta. Myos tyokyvyttomyys-
elakkeiden rahoitus siirtyi osaksi sairausvakuutusta.

Hallintouudistuksia jatkettiin vuonna 2005, kun 21 alueellista ja suhteellisen itsendista vakuutuskassaa
seka valtakunnallinen Riksforsakringsverket (RFV) yhdistettiin uudeksi valtakunnalliseksi Forsakringskas-
san -sosiaalivakuutuslaitokseksi. Uudistuksen tavoitteena oli sairausvakuutuksen hallinnon tehokkuuden
parantaminen seka kaytantdjen yhdistaminen siten, etta sairausetuuksien myonnoissa ilmenneet ter-
veydellisiin syihin perustumattomat erot tasaantuisivat. (Hagglund & Skogman Thoursie 2010).

Norjassa toteutettiin kattava, koko sosiaalivakuutusta koskeva hallinnon uudistus vuonna 2006 yhdista-
malla tyovoimavirasto (Arbeidsmarkedsetaten), kansanvakuutusta hoitava virasto (Trygdeetaaten) ja osa
kunnallisista sosiaalipalveluista uuden valtiollisen sosiaalivakuutusorganisaation (Nye arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen — NAV) alaisuuteen. Uudistuksen myota kansanvakuutuksen hallinto, ml. eldakkeet,
keskitettiin kdytanndssa taysin NAV:ille.

Hallintouudistuksessa tavoiteltiin asiakkaiden kannalta yksinkertaisempia ja paremmin heidan tarpei-
siinsa kohdistuvia palveluita seka lopulta kokonaisuudessaan tehokkaampaa sosiaaliturvan toimeenpa-
noa ja hallintoa. Hallinnon uudistus oli osaltaan taustalla myos maaraaikaisten tyokyvyttomyysetuuksien
uudistuksessa vuonna 2010. Aiemmin eri virastojen hallinnoimat erilliset maaraaikaiset tyokyvytto-
myysetuudet yhdistettiin NAV:in hallinnoimaksi uudeksi yhtenaiseksi etuudeksi (arbeidsavklaringspen-
ger). (Regjeringen 2006).

Viron tyokyvyttémyyseldkkeisiin liittyva hallinnonuudistus vuonna 2016 muistutti osaltaan Ruotsin uu-
distusta. Tyokyvyttomyyseldkkeet siirrettiin pois eldakevakuutuksesta, tosin tyottomyysvakuutukseen
eika sairausvakuutukseen kuten Ruotsissa. Taulukkoon 1. alla on koottu vertailumaissa tehdyt hallinto-
uudistukset.
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Taulukko 1. Tyokyvyttomyysetuuksien hallintomuutokset vertailumaissa
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Alankomaat 1996, Norja 2006 Ruotsi 2003,2005 Viro 2016
2002
Keskittamis- Ty6voimatoimis- Alueelliset kassat ja
toimenpi- tot, kansanvakuu- | valtiollinen viran-
teet tus, osa kunnalli- omainen (RFV) yh-
sia sosiaalipalve- distettiin. Kaikki sai-
luja yhdistettiin rauteen ja tyokyvyt-
NAV-sosiaaliva- tomyyteen liittyvat
kuutuslaitokseksi. | etuudet saman or-
Kaikkien tyokyvyt- | ganisaation vas-
tomyysetuuksien tuulle.
hallinto siten sa-
man organisaation
piirissa.
Tyokyvytto- | Sairauskassojen pai- Tyokyvytto- Tyokyvytto-
myysetuuk- | varaha poistettiin myysetuudet eldke- | myysetuudet eldke-
sien siirto tyontekijoiltad. Sen jarjestelmasta sai- jarjestelmasta tyot-
korvasi tydnantajan rausvakuutukseen. | tomyysvakuutuk-
maksama sairausajan seen.
palkka.
Tyokyvyttomyyselak-
keiden hallinto ala-
kohtaisilta kassoilta
uudelle valtiolliselle
virastolle UWV:lle
Rahoitus- Sektorikohtainen sai- Elakevakuutusmak- | Sosiaalivakuutus-
muutokset rausvakuutusmaksu surahoituksesta sai- | maksurahoituksesta
poistui, tydnantajat rausvakuutusmak- valtion budjettira-
kustansivat suoraan surahoitukseen hoitukseen
sairausajan palkan
maksun aina 2 vuo-
teen saakka

2.4. Etuusmuutokset

Tyokyvyttomyyselakejarjestelmien uudistusten yhtena merkittavana piirteena on ollut etuuden maaray-
tymisen muuttuminen ldhes kaikissa vertailumaissa. Kadytannossa tama on tarkoittanut siirtymista elake-
tyyppisestd etuudesta paivarahatyyppiseen etuuteen. Aiemmin kdytossa olleessa eldketyyppisessa etuu-
dessa tyokyvyttomyysetuus maaraytyi vanhuuseldkejarjestelman sdantdjen mukaan. Etuus laskettiin si-
ten yleensa tyokyvyttomyyteen saakka kertyneen eldkkeen ja vanhuuseldkeikdan saakka lasketun tule-
van ajan osuuden summana. Etuuden nimi perustui myos eldke-nimikkeeseen (fértidspension, ufgre-
pensjon).



Eldketurvakeskus Muistio 9 (64)

SU/Antti Mielonen 20.2.2023

Elakeuudistusten yhteydessa 2000-luvun alussa Ruotsissa ja kymmenkunta vuotta myohemmin Norjassa
vanhuuseldkkeen laskenta muutettiin tyduran parhaiden vuosien perusteella laskettavasta elakkeesta
koko tyouran perusteella maaraytyvaan elakkeeseen. Vanhuuseldkkeen laskenta muodosti laskentape-
rusteen myos tyokyvyttomyyselakkeille, ja uuden vanhuuselakelaskennan myota myos tyokyvyttomyys-
elakkeita oli joko sovitettava uuteen eldkejarjestelmaan tai irrotettava niiden maaraytyminen vanhuus-
elakkeista.

Molemmissa maissa paadyttiin irrottamaan etuuden maaraytyminen vanhuuselakkeen laskennasta.
Muutosta perusteltiin silla, etta tyokyvyttomyysetuuden tuli heijastaa paremmin vakuutetun sen het-
kista tilannetta ja tuloja, eika niinkaan tyokyvyttomyystapahtumaan suhteutettuna ehka jo kaukaisia tu-
loja tai yleensa vakuutusajan pituutta. Vakuutuksen luonne nahtiin siten riskiperusteisena, kun vanhuus-
elake oli muuttunut enemman koko tyéuran kattavaksi sadastamisjarjestelmaksi. Norjassa ongelmaksi
koettiin myds joustavan vanhuuselakeidn ja tyokyvyttomyyseldkkeen tulevan ajan paateian yhteensovit-
taminen. (Regjeringen 2011; Regeringen 2001).

Ruotsissa ja Norjassa siirryttiin siten etuuden maaraytymisen suhteen eldketyyppisesta pdivairahamuo-
toiseen kiintedan prosenttimaaraan ennen tyokyvyttomyytta ansaituista tuloista. Etuus laskettiin sa-
malla periaatteella kuin sairauspaivaraha tai kuntoutusraha. Etuudensaajan kannalta uuden maarayty-
misen ajateltiin olevan myods helpommin ymmarrettava ja toisaalta jarjestelman osalta hallinnointi tuli
helpommaksi, kun maaraytyminen yhtenaistyi muiden tyokyvyttomyyteen liittyvien etuuksien kanssa.
Samalla etuuksien nimet muutettiin elakkeista korvauksiksi tai turvaksi (sjukersattning, aktivitetsersatt-
ning, ufgretrygd) heijastamaan niiden erillisyytta elakejarjestelmasta ja toisaalta antamaan myds mieli-
kuvan siitd, ettd kyseessa ei valttamatta ollut ns. lopullinen pysakki eldkkeen tapaan.

Alankomaissa pitkdaikaisen tyokyvyttomyysetuuden maardytymiseen ei tehty uudistusten yhteydessa
samankaltaisia rakenteellisia uudistuksia. Etuus maaraytyi myos ennen uudistuksia paivarahatyyppisesti.
Virossa vuoden 2016 uudistuksen yhteydessa etuuden maardaytyminen muuttui sen sijaan radikaalisti.
Aiemmin vanhuuseldkkeen laskentaan perustunut tyokyvyttomyyseldake muutettiin taysin tyokyvytto-
myytta edeltdneista ansioista riippumattomaksi tasamaaraiseksi tyokykyisyysrahaksi, ja etuuden voimas-
saolo rajoitettiin enimmillaan viiteen vuoteen kerrallaan. Ruotsin kaytantoa sovellettiin myds siina, etta
etuuden nimenmuutoksella haluttiin osaltaan viestia etuuden luonteen muuttumisesta tyokyvyttéomyys-
elakkeesta (toovoimetuspensioni) tyokykyisyysetuudeksi (t66voimetoetus). Etuuden siirtdminen tyotto-
myysvakuutukseen tarkoitti myos siirtymista sosiaalivakuutusmaksurahoituksesta valtion budjettirahoi-
tukseen.

2.5. Nuorille raataloity etuus

Etuuden maaraytymismuutosten lisdksi uudistuksissa kiinnitettiin huomiota nuoriin tyékyvytto-
myysetuudensaajiin. Ruotsissa tyokyvyttomyysetuus jaettiin nuorten ja vanhempien etuuksiin kokonais-
uudistuksen yhteydessa vuonna 2003. Tarkoituksena oli valttda nuorten kohdalla pysyvia elakkeita ja
syrjaytymista rajoittamalla etuus aina maaraajaksi, enintaan kolmeksi vuodeksi, seka tarjoamalla tukea
kuntoutukseen ja aktiiviseen elamaan mm. henkilokohtaisen kasittelijan/virkailijan avulla seka kustanta-
malla erilaisia aktiviteetteja. Nuorten pitkaaikainen tyokyvyttomyysetuus nimettiin aktivointikor-
vaukseksi, ja sitd oli mahdollista saada 19-vuotiaasta ldhtien aina 30-vuotiaaksi saakka joko
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terveydellisten syiden perusteella todetun tyokyvyttémyyden johdosta, mutta myds pelkastaan sairau-
den tai vamman vuoksi ja ilman tyokyvyn arviointia pitkittyneen koulunkaynnin loppuun suorittamiseen.
Nuorten etuus maaraytyi suurelta osin samoin perustein kuin vanhemmillakin, mutta nuorilla yleiset va-
himmaismaaraiset etuudet (garantiersattning) haluttiin porrastaa ian mukaan nouseviksi, niin, etta taso
olisi aluksi matalampi mutta nousisi vahitellen vanhempien tasolle, jotta etuuden maara seuraisi parem-
min terveiden nuorten ansiokehitysta.

My0s Norjassa nuorille sovellettiin etuuden laskennassa erillisia laskentasdaantdja jo ennen vuoden 2015
muutoksia, ja tata periaatetta jatkettiin uudistuksessa, vaikka varsinaista erillista etuutta tai jarjestelmaa
ei Ruotsin tapaan muodostettukaan. Nuorille myénnettiin kdytannéssa korkeammat vahimmaisetuudet
silla perusteella, ettd heidan aikansa tyokyvyttomyyseldkkeella oli yleensa pidempi ja suurin osa ei ollut
ennen sairastumista tai vammautumista ylipdaansa ehtinyt tyéelamaan, ja ilman erillissaantoja heidan
etuutensa olisi jadanyt normaalille vahimmaistasolle (Regjeringen 2011).

Alankomaissa nuorilla, ei tydelamaan kiinnittyneilld, on ollut jo vuodesta 1998 oma tydkyvyttomyysela-
kejarjestelmansa, Wajong, josta maksetaan vain tasamaaraisia, vahimmaispalkkaan sidottuja elakkeita.
Jarjestelmaa on uudistettu tihedan tahtiin erityisesti 2010-luvulla l1dhinna voimakkaasti kasvaneiden
etuudensaajien maarien vuoksi. Nykyisin oikeus nuorten jarjestelman (Wajong) tyokyvyttomyysetuuteen
edellyttaa kaytannossa taytta ja pysyvaa tyokyvyttomyytta, joskin etuudensaajat voivat (v.2021 ldhtien)
tyoskennella vahaisessa maarin ilman, ettd he menettavat oikeutensa eldkkeeseen. Ruotsista poik-
keavasti Wajong-etuutta voi saada vanhuuseldkeikdaan saakka. Vertailumaista Virossa (ja Suomessa paa-
saantoisesti) ei ole erillisia saantoja nuorille.
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Taulukko 2. Tyokyvyttémyysetuuksien maaraytymisen perusperiaatteet vertailumaissa
Alankomaat Norja Ruotsi Suomi Viro
Etuuden nimi
- toistaiseksi Taysin tyokyvyt- Tyokyvyttomyys- | Sairauskorvaus Tyokyvyt- | -
mydnnetty témien etuus tuki (Ufgretrygd) | (Sjukersattning) tomyys-
(IVA) eldke
(tyoeldke)

- madraaikainen | Osatyokykyisten Tyokykyisyysraha | Nuorten aktivoin- | Kuntoutu | Tyokykyi-
tai maaraaikai- (Arbeidsavkla- tikorvaus (ak- stuki syysetuus
sesti taysin tyoky- | ringspenger) tivitetsersattning) | (tyoeldke) | (T66vOime-
vyttomien etuus toetus)
(WGA)

Etuuden maaray-

tyminen

- toistaiseksi 75 % edeltdaneen | 66 % tyokyvytto- | 64,7 % tyokyvyt- Ansaittu -

myonnetty vuoden palkasta myytta edelta- tomyytta edeltd- | eldake +
neistad 3 parhaan | neiden 3 parhaan | tulevan
vuoden keskiar- vuoden keskiar- ajan
vosta vosta osuus

- maardaikainen | 75-70 % edelta- 66 % tyokyvytto- | - Ansaittu Tasamaa-
neen vuoden pal- | myytta edelta- elake + rainen:
kasta enintdan 2 neen vuoden tu- tulevan taysi 490
vuoden ajan loista ajan e/kk

osuus osa: 279
Myéhemmin e/kk

70 % tyokyvyn
laskennallisesta
alenemasta, jos
tyoskentelee riit-
tavasti

Jos ei tyosken-
tele: 28-50,75 %
vahimmaispal-
kasta

Nuorten saan-
not/jarjestelma

Wajong-jarjes-
telma: ennen 18-
ikdvuotta tulleen
vamma tai sai-
raus.

Etuus: 75 % ika-
luokkakohtaisesta
vahimmaispal-
kasta vanhuusela-
keikdan saakka.

Alle 26-vuotiaana
tyokyvyttomaksi
tulleelle korotettu
vahimmaismaara
: enimmillaan n.
32 000 e/v. kun
muilla n. 27 000
e.

Aktivointikorvaus:

19-29-vuotiaille
max. 3 v. kerral-
laan.

Etuus: 64,7 pro-
senttia tyokyvyt-
tomyytta edelta-
neista 1-3 par-
haan vuoden kes-
kiarvosta.
Mahdollinen ta-
kuukorvaus ian
mukaan nouseva.
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2.6. Etuudensaajien ja tydonantajien kannusteiden muutokset

Jarjestelmamuutoksissa huomiota on kiinnitetty enenevassa maarin tydoskentelyn kannusteiden kasvat-
tamiseen erityisesti niiden kohdalla, joilla tydkykya on arvioitu olevan jaljella. Tavoitteena on ollut mm.
osatyokykyisten tydllisyyden nostaminen ja toisaalta tydskentelyn tai muun aktiivisen osallistumisen
myo6ta etuudensaajien parantunut tyokyky ja terveys. Myos tydnantajien kannusteita osatyokykyisten
palkkaamiseen seka tyokyvyn ennaltaehkaisyyn ja kuntoutukseen on pyritty lisddamaan useassa vertailu-
maassa.

Alankomaissa kannusteisiin kiinnitettiin huomiota jo 1990-luvulla, ja padsaantdisesti tama tarkoitti eri-
tyisesti aluksi tyonantajien vastuun lisdamista tyokyvyttomyysetuuksien kustannuksista. Tydnantajan
sairausajan palkanmaksuvelvollisuutta pidennettiin vuonna 1996 yhteen vuoteen ja edelleen vuonna
2004 kahteen vuoteen. Sairauspaivaraha on Alankomaissa siten siirretty tydnantajien maksettavaksi, ja
ainoastaan niille, joilla tydnantajaa ei ole, maksaa sosiaalivakuutuslaitos sairauspaivarahan. Vuonna
1998 tyokyvyttomyyseldakemaksu muuttui osaltaan riskiperusteiseksi: mitda enemman yrityksen tyonteki-
joita joutui tyokyvyttomyysetuudelle, sita korkeammaksi nousivat tyokyvyttomyyselakemaksut.

Vuonna 2002 voimaan tulleessa portinvartijalaissa maarataan tyontekijan sairausajalle tarkat ajankoh-
dat, jolloin kuntoutukseen liittyvat toimenpiteet ja raportointi tulee olla suoritettu. Jos ndin ei ole, voi-
daan tyonantaja velvoittaa maksamaan sairausajan palkkaa enintaan yhden lisdvuoden verran. Tyonteki-
jalle laki asetti velvoitteen osallistua aktiivisesti kuntoutukseen ja muihin tyéhon paluuta tukeviin toi-
menpiteisiin kuten tyotehtavien muuttamiseen. Jos tyontekijan ei arvioitu ndin tehneen, oli palkan-
maksu tassa tapauksessa mahdollista keskeyttaa.

Vuoden 2006 Alankomaiden tydkyvyttomyyseldkeuudistuksessa painopiste siirtyi enemman etuuden-
saajien tyoskentelyn kannusteiden parantamiseen. Vertailumaista Alankomaissa onkin nykyisin ehkapa
voimakkaimmat kannusteet tyoskentelyyn: osatyokykyisilld etuutta kdytannossa leikataan, jos etuuden-
saaja ei tyoskentele vahintaan arvioidun tyokyvyn mukaisesti. (ks. taulukko 2. ylla tai Alankomaiden
maakuvaus).

Norjassa vuoden 2015 tyokyvyttomyyseldakeuudistuksen yksi paatavoite oli tyéskentelyn kannusteiden
lisddminen ja siten tyollisyyden lisadaminen niiden osalta, joilla tyokykya arveltiin olevan jaljella. Kaytan-
nossa tama tarkoitti tyokyvyttdmyysetuuden ja tyoskentelyn yhdistamisen helpottamista siten, etta tyo-
panoksen lisdédminen tulisi aina nostamaan kateen jaavia tuloja. Tyotulojen lisddntyessa etuus leikkaan-
tui “lineaarisesti” eli tasaisella prosentilla pois ilman, etta oikeutta eldakkeeseen tarkistettaisiin uudel-
leen.

Ruotsissa tyoskentelyn lisdamisen ja tyohon paluun kannusteiden lisédminen on nakynyt pdaosin sai-
rauspaivarahajarjestelman muutoksissa. Vuonna 2008 voimaan tulleen kuntoutusketjun mukaisesti oi-
keutta sairauspaivarahaan arvioidaan aikaa myo6ten tiukentuvilla kriteereilla: Aluksi tyokykya verrataan
omaan tyohon, jonka jalkeen sairauspoissaolon jatkuessa vertauskohde laajenee muihin saman tyénan-
tajan toihin ja lopulta koko tyémarkkinoilla saatavilla oleviin toihin. Tyokyvyttoémyyseldkkeiden osalta
samana vuonna myos madraaikainen tyokyvyttomyyseldke (sairauskorvaus) poistettiin ja tydokyvyn heik-
kenemisen edellytettiin olevan entista pysyvampaa (stadigvarande). Tyoskentelyn ja etuuden
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yhdistamista helpotettiin mm. ns. portaattomalla vahennykselld (kdytanndssa lineaarisella vahennyk-
selld) niilla, joille etuus oli myénnetty lievemmin kriteerein ennen heindakuuta 2008.

Ruotsissa ollaan kuitenkin aivan viime vuosina jonkin verran lievennetty tyokyvyttémyyden ehtoja. Nain
esimerkiksi sairauskorvaus voidaan nykyisin myontaa myds alle 30-vuotiaille, jos on selvaa, etta tyoky-
vyn menetys on pysyvaa. lkdantyneilla tyokyvyttomyytta arvioidaan puolestaan vuodesta 2022 Idhtien
suhteessa omaan tyokyvyttdomyytta edeltdneeseen tydhon, eika enaa kaikkiin tydmarkkinoilla saatavilla
oleviin téihin nahden.

Virossa vuoden 2016 uudistuksen yhtena paatavoitteena oli kasvattaa terveydellisistda ongelmista karsi-
vien osallistumista tyémarkkinoille. Tata tavoiteltiin mm. asettamalla osatyokykyisille merkittavia aktiivi-
suusvaatimuksia. Osaetuuden saamiseksi vaadittiin terveydellisten vaatimusten lisaksi, etta hakija oli
yleensa tydomarkkinoiden kaytettavissa, ts. joko tydnhakijaksi rekisterditynyt, toissa tai opiskelija.’

Virossa etuuden hallinnoinnin siirtaminen eldakevakuutuksesta tyottomyysvakuutukseen mahdollisti
myos aiempaa tehokkaammat tyovoimapalvelut ja aktiiviset tydomarkkinapolitiikkatoimet. Uusia keinoja
osatyokykyisten tydskentelyn kasvattamiseen olivat esimerkiksi neuvontapalvelut, tuettujen toiden li-
saaminen, lilkkkumiseen suunnitellut tuet, ammatillisen kuntoutuksen tehostaminen seka tyonantajille
palkkatuet ja sosiaalivakuutusmaksuhelpotukset. (Vork et al. 2015).

2.7. Etuudensaajien madrien, tyokyvyttomyysmenojen ja tyollisyyden kehitys

Kuvion 2 mukaisesti vertailumaissa etuudensaajien maarien kehitys on ollut vaihtelevaa vuosien 2000 ja
2020 valilla. Alankomaissa 1990-luvun loppupuolelta alkaneet ja 2006 huipentuneet muutokset kaansi-
vat etuudensaajien maarat laskuun vuosina 2002—-2003, ja noin miljoonasta etuudensaajasta maarat las-
kivat noin 20 prosentilla 800 000 etuudensaajaan vuoteen 2020 mennessa.

Ruotsissa kehitys on ollut padasiassa samansuuntaista, kuin Alankomaissa. Lukumaarat lahtivat laskuun
noin viisi vuotta myohemmin, v. 2007-2008. Ruotsissa tehtiin erityisen merkittavia muutoksia luonnolli-
sesti uuden tyokyvyttomyysetuusjarjestelman kayttéonoton myota vuonna 2003, mutta myds vuonna
2008, kun sairauspaivarahaoikeutta tiukennettiin ns. kuntoutusketjulla. Samalla my6s maaraaikainen
sairauskorvaus poistui ja tyokyvyttémyyskriteereita tiukennettiin. Muutosten myo6ta uusien tyokyvytto-
myysetuuksien (sairaus- ja aktivointikorvaus) lukumaéarat romahtivat noin 73 000:sta noin 12 500:aan
vuosien 2004-2010 aikana.

Norjassa ja Virossa tyokyvyttomyysetuudensaajien maarat ovat sen sijaan kehittyneet nousujohteisesti
paddasiassa koko tarkastelujakson ajan. Uudistuksilla ei ndyttaisi siten olleen suoraan etuudensaajien lu-
kumaaria vahentavaa vaikutusta.

3 Myds lapsen tai omaisen hoito seki tietyt muut olosuhteet kelpaavat kriteerin tiyttamiseen (ks. Viron maakuvaus).
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Kuvio 2. Tyokyvyttomyysetuudensaajat v. 2000—-2020, lkm.*
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Kuvio 3 alla osoittaa, ettd kehitys on pitkalti samankaltaista, kun etuudensaajien maarat suhteutetaan
tyoikaisen vdeston (20—64 v.) maariin. Huomattavin muutos on havaittavissa kuitenkin Viron kohdalla,
jossa etuudensaajien suhteellinen osuus on noussut 20 vuodessa noin 5 prosentista 14 prosenttiin.
Vaikka etuudensaajien maarat ovat nousseet tana aikana, osa kehityksesta selittyy myos muita maita
heikommalla tyoikdisen vaestomaaran kehitykselld, joka on itse asiassa laskenut vertailujaksolla, kun
muissa maissa tydikdisten maarat ovat Suomea lukuun ottamatta kuitenkin nousseet.*

Kuvio 3. Tyokyvyttomyysetuudensaajat* suhteessa tydikdiseen (20-64v.) vaestoon, %
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*Pitkdaikaisetuudet, mukana ei ole sairauspaivarahojen tai kuntoutusrahojen saajia.
Lahteet: oecd.stat, kansalliset lahteet

4 EE:-7,0 %, NL: +3,9 %, SE: +12,9 %, NO: +20,3 %, Fl: 0,0% (l&hde: oecd.stat)
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Etuusmenot suhteessa bruttokansantuotteeseen ovat luonnollisesti kehittyneet osaltaan samankaltai-
sesti kuin etuudensaajien maarat. Huomattavin muutos on havaittavissa Ruotsin kohdalla, jossa etuus-
menot ovat laskeneet vuoden 2005 huipputasolta noin 2 prosentista noin 0,7 prosenttiin. Etuudensaa-
jien lukumaaran lisaksi kehitykseen on vaikuttanut myds etuudensaajien rakenteen muutos, kun nuor-
ten suhteellinen osuus, ja samalla siten my&s matalien, usein pelkdastaan vahimmaismaaraisten etuuk-
sien osuudet kaikista etuuksista ovat kasvaneet.

Myds Virossa etuuksien taso on ollut suhteellisen matala, joka selittaa osaltaan etuusmenojen verrattain
matalaa tasoa, vaikka etuudensaajien maarat ovatkin korkeat. Vuonna 2020 keskimaardinen tyokyvytto-
myysetuus oli Virossa noin 22 prosenttia keskipalkasta (ks. maakuvauksesta etuustaso tarkemmin). Ta-
louden kehitys vaikuttaa luonnollisesti myds bruttokansantuotteeseen suhteutettujen etuuksien kehi-
tykseen. Virossa tdma on nahtavissa erityisesti vuosien 2008—2009 finanssikriisin suhteen, samoin myds
Norjassa ja Suomessa suhteellisissa menoissa on merkittava nousu ndina vuosina. Norjassa etuusmenot
ovat jatkaneet nousua kaytdanndssa vuodesta 2014 |ahtien, toisin kuin Suomessa, jossa etuusmenojen
kehitys on ollut tasaisen laskevaa finanssikriisin jalkeen. Norjan nykyinen lahes 3 prosentin taso on ver-
tailumaista selkeasti korkein, ja on myds OECD-maista korkeimpien joukossa. (OECD SOCX tietokanta).

Kuvio 4. Tyokyvyttomyysetuusmenot suhteessa BKT:hen 2000-2020, %*
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*NL, NO 2000-2001 vuosien tiedot puuttuvat vertailukelpoisten tilastojen saatavuuden johdosta
Lahteet: oecd.stat, kansalliset ldhteet

Useimmissa vertailumaissa uudistusten yhtena tavoitteena on ollut erityisesti osatyokykyisten tydsken-
telyn lisddminen ja yleisesti tyokyvyttomyysetuuksia saavien parantunut tyollisyys. Kun tarkastellaan mi-
ten tydllisyys on kehittynyt niill3, jotka kokevat tyokyvyttomyytta (tdssa OECD:n raporttiin perustuen,
maakuvauksissa myds maakohtaisia lahteitd), voidaan todeta, etta tyollisyys on kehittynyt positiivisesti
vertailumaissa Norjaa lukuun ottamatta, vaikkakin muutos ei ole ollut kovinkaan suurta muualla kuin Vi-
rossa. Yleisesti ottaen noin vajaa puolet vertailumaiden tyokyvyttémyytta kokevista tydskenteli vuonna
2019. Tyollisyyskehitys on kuitenkin terveiksi itsensa kokeviin verrattuna jaanyt Alankomaita lukuun
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ottamatta jonkin verran jalkeen. Tyo0llisyysaste-erot ovat siten pddasiassa pysyneet ennallaan tai hieman
kasvaneet. (taulukko 3.)
Taulukko 3. Tyollisyysasteen kehitys ja tyollisyysaste-erot, %

Tyollisyysaste tyokyvyttomyytta Tyollisyysaste-ero terveisiin, %
kokevilla, % yksikkoa
2008 2019 2012-2015 | 2016-2019
Alankomaat 43 46 29 26
Norja 44 43 32 33
Ruotsi 50 51 23 26
Viro 42 52 26 27
Suomi 43 45 23 23
OECD ka. 38 42 27 27

Lahde: OECD (2022)

Tyokyvyttomyytta kokevien tyottémyysaste on sen sijaan jonkin verran noussut vuosien 2008 ja 2019
valilla. Erityisen selvaa kehitys on ollut Ruotsin ja Suomen kohdalla, joissa tyottémyysaste tyokyvytto-
myytta kokevilla on noussut 7—-8 prosenttiyksikkda. Ruotsissa tyottomyysaste-ero on myos kasvanut
merkittavasti terveisiin ndhden. (taulukko 4.)

Taulukko 4. Tyottdomyysasteen ja tyottomyysaste-erot, %

Tyottomyysaste tyokyvyttomyytta | Tyottomyysaste-ero terveisiin,
kokevilla, % %-yksikkoa
2008 2019 2012-2015 | 2016-2019
Alankomaat 5 7 6 5
Norja 5 9 5 7
Ruotsi 11 18 9 15
Viro 9 10 3 5
Suomi 13 21 11 13
OECD ka. 14 15 9 9

Lahde: OECD (2022)

2.8. Nuorten osuus etuudensaajista

Vertailumaissa nuorten tyokyvyttomyyseldkkeet ovat yleistyneet vuosien 2000—-2020 vililla. Maakohtai-
set erot ovat kuitenkin merkittavia, ja viime vuosina nouseva kehitys on osoittanut jonkin verran taittu-
mista. Kuviossa 5 on esitetty nuorten etuudensaajien osuuksien kehitys kaikista tyokyvyttomyysetuu-
densaajista vuosina 2000-2020. Huomattavin muutos etuudensaajien ikdrakenteessa on tapahtunut
Ruotsissa, jossa nykyisin noin joka kymmenes etuudensaaja on 16—29-vuotias.

Suomessa ja Norjassa osuus on noussut 3—3,5 prosentin tasolta 6—8 prosenttiin, eli nuorten osuudet
ovat molemmissa maissa noin kaksinkertaistuneet. Alankomaissa Wajong-jarjestelman etuudensaajien
maarien voimakkaan kasvun myo6ta nuorten osuus kasvoi lahes 12 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa.
Tuona vuonna tehdyn uudistuksen jalkeen uusia etuudensaajia on ollut seuraavina vuosina vain noin
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kolmannes aiemmista vuosista, ja etuudensaajien maarat ovat siten lahteneet voimakkaaseen laskuun
Vuonna 2020 Alankomaissa oli nuoria etuudensaajia noin 6 prosenttia kaikista etuudensaajista.

Kuvio 5. 16—29-vuotiaiden osuus tyokyvyttomyyseldakkeensaajista 2000-2020, %*
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*Viron osalta tilastoa ei saatavilla. Alankomaiden saatavilla oleva vertailukelpoinen tilasto
koskee vuosia 2013—-2020 ja alle 27-vuotiaita. Lahteet: cbs.nl, nav.no, forsakringskassan.se, etk.fi
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3. Alankomaat

3.1. Historiaa

Alankomaiden palkansaajien tyokyvyttomyyselakejarjestelman perusta luotiin vuoden 1967 uudistuk-
sessa. Tuolloin erilliset tapaturmavakuutus- ja tyokyvyttomyyseldkejarjestelmat yhdistettiin yhdeksi pal-
kansaajien tyokyvyttomyyseldkejarjestelmaksi (WAQ), josta maksettiin tydkyvyttomyyseldkkeita riippu-
matta siita oliko niiden syyna tyotapaturma, ammattitauti vai muista syista aiheutunut tyokyvyttomyys.
WADO jarjestelmassa tyontekija oli kaytannossa valittomasti taysin vakuutettu, etuustaso oli korkea,
enimmillaan jopa n. 80 prosenttia edeltdvasta palkasta. Elakkeen myontokriteeri oli myds matala (vah.
15 % tke-aste), jonka lisaksi tyokyvyttomyytta tarkasteltiin suhteessa sopivaan tydohén. Huomioon otet-
tiin siis henkilon aiempi tyo ja koulutus, ja tydkyvyn tarkastelussa huomioitiin myds subjektiiviset koke-
mukset omasta terveydesta ja tyokyvysta. (DeJong & de Vos 2005; Bannink et al. 2013; Fultz 2015).

Vanhaa jarjestelmaa hallinnoivat, ja pitkalti myos valvoivat, tydmarkkinajarjestot sektorikohtaisten kas-
sojen kautta. Tyonantajilla oli myos kannuste hankkiutua heikossa taloudellisessa tilanteessa eroon eri-
tyisesti vanhemmista tyontekijoista tyokyvyttomyysetuuksien kautta, koska tydnantajat joutuivat
muussa tapauksessa tehdyn irtisanomisen myota maksamaan erorahaa sita pidempaan mita pidempi oli
tyontekijan tyoura. Tyokyvyttomyysetuuden mydntaminen ei sen sijaan johtanut tydnantajalla ylimaa-
raisiin kustannuksiin. Tyontekijoilla oli puolestaan kannuste siirtya tyokyvyttomyysetuudelle tyotto-
myysetuuden sijaan, koska sairauspdaivdraha ja sen jalkeinen tyokyvyttomyyseldke oli korkeatasoisempi,
eika sen kestolla ei ollut samanlaisia rajoitteita. Tyokyvyttomyysetuudensaajalle ei kohdistunut myos-
kaan tyonhakuvelvoitteita. Osatyokykyisille tyottomille myonnettiin myos helposti taysi elake, vaikka
tyokyvyttomyysaste olisi ollut vain 15 prosenttia. Tyokyvyttomyyseldkejarjestelma toimi siten osaltaan
erityisesti vanhempien tyontekijoiden eradnlaisena varjotyottomyysjarjestelmana. (Koning & Lindeboom
2015; Fultz 2015.)

Jarjestelmdn ominaisuuksien, kannustinvaikutusten seka 1980-luvun alkupuolen heikon talouskehityk-
sen johdosta etuudensaajien maara suhteessa tyoikdisen vaeston maaraan kohosi nopeaa tahtia 5 pro-
sentin tasolta noin kaksinkertaiseksi 1990-luvun alkuun mennessa ja tke-menot muodostivat enimmil-
[3an yli 4 prosenttia BKT:sta. 2000-luvun alkuun tultaessa tyokyvyttomyyselakkeensaajien maara laheni
jo miljoonan henkilon rajapyykkia, jonka ylittamista pidettiin poliittisesti kestdmattémana. (de Jong & de
Vos 2005).

3.2. Merkittavimmat uudistukset v. 1993-2006

Tyokyvyttomyyseldkejarjestelmaan kohdistui jo 1980-luvulla etuustasojen leikkauksia. Nailla ei ollut kui-
tenkaan juurikaan vaikutusta etuudensaajien maariin. Vuonna 1993 voimaan tulleen lakimuutoksen
myo6ta myods etuudensaajien maarat alkoivat laskea, vaikkakin vain valiaikaisesti. Suurin muutos tehtiin
tyokyvyn arviointiperiaatteessa: vuoden 1994 jalkeen tyokykya voitiin arvioida myo6s suhteessa muihin
kuin vain tyontekijan oman koulutus- tai tyohistorian mukaisiin tehtaviin. Uusi tyokykymaaritys
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ulotettiin myos takautuvasti alle 45-vuotiaiden maksussa oleviin etuuksiin, jolloin monien eldke joko lak-
kautettiin tai muutettiin osaetuudeksi.

Vuonna 1996 vanha sairauspaivarahajarjestelma lakkautettiin. Vanhassa jarjestelmassa eri alojen vakuu-
tuskassat maksoivat pdivarahat tydnantajien alakohtaisten vakuutusmaksujen rahoittamana. Uudistuk-
sessa yritykset velvoitettiin maksamaan tyontekijoille palkkaa sairauden ajalta enintaan vuoden verran
ja samalla my0s jarjestamaan vahimmaistasoinen tyoterveyspalvelu seka poissaoloseuranta.

Vuonna 2004 palkanmaksuvelvollisuus pidennettiin kahteen vuoteen. Nain vastuu ja kustannukset tyon-
tekijoiden sairausajan toimeentulosta siirtyivat vakuutuskassoilta yksittdisten yritysten harteille. Tavoit-
teena oli lisata edelleen tydnantajien kannusteita sairausajanpoissaolojen vahentamisessa ja talla tavoin
myo6s vahentaa alkavien tyokyvyttomyyseldakkeiden maaria. Sairauspoissaolot vahenivatkin vuoden 1990
tasosta 25 prosenttia vuoteen 2000 mennessa. Tyokyvyttomyyseldkkeiden maarat eivat sen sijaan lahte-
neet laskuun, padinvastoin, etuuksien maarat kasvoivat aina 2000-luvulle saakka. (de Jong & de Vos
2005.)

Tybnantajien kannusteita tyokyvyttomyyden ehkadisyyn lisattiin myds vuonna 1998, kun alle viisi vuotta
kestaneiden tyokyvyttomyyseldkkeiden rahoittamisen kustannukset muuttuivat riskiperusteiseksi: Mita
enemman yrityksen tyontekijoita oli tyokyvyttomyyseldkkeelld, sitd korkeammaksi yrityksen riskiperus-
teinen tke-maksu nousi. Vuonna 2003 taysimaarainen riskiperusteisuus rajoitettiin kuitenkin vain suu-
rille tydnantajille, mutta vuodesta 2006 lahtien tarkastelujakso pidennettiin 10 vuoteen. Pidempaan tyo-
kyvyttomana olleiden eldkkeet rahoitettiin jatkossakin erillisen ja yhtendisen maksun kautta.

Vuonna 2003 tyonantajien kannusteita palkata tyokyvyttomyys- tai sairauspdivarahaan oikeutettuja
seka ikadntyneita tyottomia lisattiin ns. no-risk-menettelylld. Menettelyn mukaisesti tallaisen tyonteki-
jan palkatessaan, tyonantaja ei ole velvollinen tyontekijan uudelleen sairastuessa maksamaan sairaus-
ajan palkkaa tai tyokyvyttomyystapauksessa maksamaan riskiperusteista tke-maksua. Sosiaalivakuutus-
laitos UWV vastaa talloin tyontekijan sairausajan kustannuksista. Tydnantajan no-risk-turva kestda enin-
taan viisi vuotta tyosuhteen alusta laskien.

Myos tyokyvyttomyyselakkeiden organisointi ja hallinto koki 1990-luvun puolivalin jalkeen merkittavia
muutoksia. Tyokyvyttomyyselakkeiden seka sairaus- ja tyottémyyspaivarahojen hallinto oli ollut vanhas-
taan tyomarkkinajarjestdjen hallinnoimien alakohtaisten vakuutuskassojen piirissa. 1990-luvun alkupuo-
lella asetetun parlamentaarisen komitean raportin mukaan hallinto oli kuitenkin tehotonta ja sen val-
vonta olematonta. Reaktiona tahan vakuutuskassat paatettiin yksityistaa ja valvonta jarjestaa parlamen-
tin alaisen valvontaorganisaation piirissa. Yritykset olisi velvoitettu vakuuttamaan tyontekijansa tyoky-
vyttomyyden ja tyottomyyden varalta yksityisissa kassoissa. Yksityistaminen peruutettiin kuitenkin
vuonna 1999, kun erityisesti tyokyvyttomyyden arviointi seka tyottomyysvakuutuksen yleinen toimivuus
yksityisten vakuuttajien hallinnoimina nahtiin ongelmallisina. Lopputulemana tyontekijéiden ansiotur-
vaan liittyvien vakuutusten (tyokyvyttomyys, tydottomyys) hallinto keskitettiin uuteen valtiolliseen sosi-
aalivakuutuslaitokseen UWV:hen (Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekeringen) ja sen valvonta sosi-
aali- ja tydministerion alaisen viraston (IWI) harteille vuonna 2002. (Bannink et al. 2013; de Jong & de
Vos 2005.)
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Pitkaaikaissairauspoissaolojen ja tyokyvyttomyyselakkeiden vahentamiseen tahtaavia uudistuksia jatket-
tiin edelleen vuonna 2002, kun ns. portinvartijalaki tuli voimaan (Wet verbetering poortwachter). Laissa
saadetdan seka tydnantajan, tyontekijan etta tydterveyshuollon velvollisuuksista tarkan aikataulun mu-
kaan tyontekijan sairauspoissaolon aikana. UWV arvioi kahden vuoden sairauspoissaolon jalkeen ovatko
osapuolet tehneet vaadittavat toimenpiteet, jotta tyontekija voisi palata takaisin téihin. Jos UWV arvioi
tyonantajan laiminlyoneen velvollisuuksiaan, voitiin sairausajan palkanmaksuvelvollisuutta jatkaa edel-
leen enintaan yhdella vuodella. Jos puolestaan tydntekija ei ollut osallistunut kuntoutustoimenpiteisiin
tarvittavalla tavalla, voitiin palkanmaksu keskeyttaa. Jos kahden vuoden sairauspoissaolon jalkeen UWV
arvioi, etta osapuolet olivat tehneet voitavansa mutta tyontekija ei ollut kuntoutunut, voitiin tyokyvytto-
myyseldake myodntaa, jos tyokyvyttomyyden aste oli tarpeeksi korkea. (Ks. liite portinvartijalain aikatau-
lusta).

Viimeisin merkittava tyontekijoiden tyokyvyttomyyselakkeita koskeva uudistus tehtiin vuonna 2006, kun
vanha WAO-jarjestelma muuttui WIA-jarjestelmaksi (Wet werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen). Uu-
distuksen merkittavimpana tavoitteena oli parantaa erityisesti osatyokykyisten tyollistymista ja kuntou-

tumista, mutta toisaalta myds turvata paremmin niiden toimeentulo, joiden paluu tyéelamaan oli hyvin

epatodennakoista. Uudessa jarjestelmdssa etuudet jaettiin siten kahteen kategoriaan:

e Osatyokykyisten tai tilapaisesti taysin tyokyvyttomien WGA, jossa fokus oli kuntoutuksessa, tyo-
kyvyn seurannassa ja tyoskentelyn kannusteissa. Etuuden myontoékriteeria tiukennettiin vanhan
WAO-jarjestelman 15 prosentin tyokyvyttomyysasteesta 35 prosenttiin.

e Pysyvasti ja taysin tyokyvyttomien IVA-jarjestelma, joka takasi aiempaa paremman tulotason
niille, joiden paluu tyéelamaan ei ollut enda todennakoista

(Koning & Lindeboom 2015).

3.3. Nykyiset tyokyvyttomyyseldkejarjestelmat

Alankomaissa on kaksi lakisdateista tyokyvyttomyyselakejarjestelmaa: palkansaajien jarjestelma ja nuor-
ten jarjestelma.

Palkansaajien tyokyvyttomyyselakejarjestelmasta kdytetdan lyhennetta WIA (Wet Werk en Inkomen
naar Arbeidsvermogen), ja sen kautta ovat vakuutettuja kdytannossa kaikki palkansaajat seka tietyissa
tapauksissa myos tyottomat henkilot, mutta eivat kuitenkaan yrittajat.

Tyokyvyttomyyselaketta edeltda useimmiten maksimissaan kahden vuoden sairausaika, jonka aikana
tyonantaja on velvollinen maksamaan sairausajan palkkaa vahintaan 70 prosenttia sairautta edelta-
neesta palkasta seka selvittdmaan henkilon kuntoutusmahdollisuudet ja mahdolliset tyotehtavien muu-
tokset tyohon paluun edistamiseksi. Tyonantajalla ei ole oikeutta irtisanoa tyontekijaa sairauden perus-
teella kahden vuoden sairauspoissaolon aikana. Jos henkilon tydosuhde on maéaraaikainen ja paattyy sai-
rausajan kuluessa, maksaa UWYV sairauspdivarahan (Ziektewetuitkering) lopulta ajalta.
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Jos henkilo ei ole palanut téihin kahden vuoden sairausajan jalkeen, UWV arvioi ovatko seka tyonantaja
etta tyontekija tehneet parhaansa tyontekijan kuntoutumiseksi ja tydhon paluun edistamiseksi. Jos tyon-
antajan kuntoutustoimenpiteet ovat olleet puutteellisia, tydnantajalle voidaan maarata pidennetty,
enintdaan yhden vuoden lisa palkanmaksuvelvollisuuteen. Myo6s tyontekijalta edellytetdaan yhteistyota ja
osallistumista kuntoutustoimenpiteisiin, muuten palkkaa voidaan alentaa tai sen maksaminen lakkaut-
taa. (Ks. aikataulu tarkemmin liitteessa.).

Jos kaikki tarvittavat toimenpiteet on tehty tyonantajan seka tyontekijan osalta, eldke voidaan myontaa,
jos UWV arvioi tyokyvyttomyyden asteeksi vahintdaan 35 prosenttia. Tyokyvyttomyys maaritellaan tyoky-
vyttomyytta edeltdneen palkkatason ja jaljella olevan tydkyvyn mahdollistamien tyépaikkojen (myos
osa-aikaiset) palkkatason suhteena.

WIA jakaantuu kahteen osaan, joista ensimmainen osa koskee ainoastaan taysin ja pysyvasti tyokyvytto-
mia tyontekijoita (Regeling Inkomensvoorziening Volledig Arbeidsongeschikten, IVA) ja toinen osa kos-
kee osittain tai tilapaisesti tyokyvyttomia tyontekijoita, jotka voivat vield uudelleen tyollistya (Werkher-
vattingsregeling voor Gedeeltelijk Arbeidsgeschikten, WGA).

3.3.1. IVA-etuus

IVA-etuus myonnetddn sairausajan palkanmaksun jalkeen, jos tyokyvyttémyysaste on vahintaan 80 pro-
senttia ja tyokyvyttomyys on hyvin suurella todenndkoisyydelld pysyvaluonteista.

IVA-tyokyvyttomyyseldketta maksetaan vanhuuseldkeikdaan saakka ja etuuden maara on 75 prosenttia
henkilon tyokyvyttomyytta edeltdneen vuoden keskimaaraisesta palkasta. Toukokuussa maksetaan li-
saksi lomaraha, jonka maara on kahdeksan prosenttia vuosimaardisesta etuudesta ja syyskuussa 186 eu-
ron (v. 2022 taso) nettomdaarainen tyokyvyttomyysavustus tyokyvyttomyydesta aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseen.

Elakkeen laskennassa kaytetylla palkalla on enimmaismaara, joka on 5 579 e/kk vuoden 2023 alusta ldh-
tien. IVA-etuus voi siten olla enintdan 4 185 e/kk. Enimmaismaaria tarkastetaan kaksi kertaa vuodessa
tammi- ja heindakuun alussa. Elakkeella voi tehda vahadisessa maarin tyota. Tyotulot leikkaavat etuutta
heti ensimmaisesta ansaitusta eurosta lahtien 70 prosentilla, ja pitkdan jatkuneen tyoskentelyn jalkeen
tyokyky arvioidaan uudelleen, jos tyotulot ylittavat 20 prosenttia sairautta edeltaneista tuloista.

3.3.2. WGA-etuus

35-80-prosenttisesti tyokyvyttomat henkilot seka 80—100-prosenttisesti tyokyvyttémat, joiden tyokyvyn
oletetaan paranevan, kuuluvat WGA-jarjestelman piiriin. WGA-jarjestelmassa periaatteena on kannustaa
ja tukea etuudensaajan tyoskentelya oman tyokykynsa puitteissa. Tama tarkoittaa, etta etuus yhteenso-
vitetaan tyotulojen kanssa niin, etta etuudensaajan kokonaistulot kasvavat yleensa aina lisdantyneen
tyopanoksen myota, ja toisaalta jos henkild ei tyoskentely tyokykyaan vastaavasti, etuustulot pienenevat
ajan myota.
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WGA-etuutena voidaan myontaa jokin kolmesta eri korvauksesta riippuen tyékyvyttomyyden kestosta ja
henkilon tyoskentelysta:

e Ansiosidonnaista korvausta (loongerelateerde uitkering) maksetaan vahintdan 3 ja enintdan 24
kuukautta. Korvauksen pituus riippuu tyohistorian pituudesta.® Vahimmaisvaatimuksena on sai-
rautta edeltaneen 36 viikon aikana vahintaan 26 viikkoa tyoskentelya. Tydskentelyksi lasketaan
ne viikot, jolloin tydskentelya vahintaan 1 tunti viikossa.

Ansiosidonnainen korvaus on ensimmaisen kahden kuukauden ajalta 75 prosenttia tyokyvytto-
myyttd edeltdaneen vuoden palkasta (sama enimmaisraja kuin IVA:ssa). Kolmannesta kuukau-
desta lahtien etuus on 70 prosenttia. Jos etuudensaaja tydskentelee, vahentavat tyotulot ansiosi-
donnaista korvausta ensimmaiset kaksi kuukautta 75 prosentilla ja taman jalkeen 70 prosentilla.
Etuudensaajan kokonaistulot kasvavat siten jonkin verran tyétulojen kasvaessa, vaikka etuutta
leikataan.

e Palkkalisaa (loonaanvullingsuitkering) voidaan maksaa ansiosidonnaisen korvauksen loputtua,
jos henkilé on vahintaan 35 prosenttisesti tyokyvyton ja sen hetkiset tyotulot ovat vahintaan 50
prosenttia arvioidusta tyokyvysta. Palkkalisaa voidaan maksaa myds, jos henkild on taysin (yli 80
%) mutta tilapdisesti tyokyvyton.

Jos tulot ovat 50—100 prosenttia arvioidun tydkyvyn mukaisesta palkasta, on palkkalisa 70 pro-
senttia tyokyvyttomyytta edeltdaneen palkan ja UWV:n arvioiman tyokyvyn mukaisen palkan ero-
tuksesta. Talla tulovalilla lisdtulot eivat siis vahenna etuuden maaraa.

Jos ty6tulot nousevat yli 100 prosenttiin tyokyvyn mukaisesta palkasta, vahentaa ylimeneva osa
etuutta 70 prosentilla. UWV tarkastelee ty6tuloja kuukauden vilein ja jos tulot ovat saanndélli-
sesti yli 65 prosenttia ennen tydkyvyttomyytta ansaitusta palkasta, voidaan etuus lakkauttaa
vuoden kuluessa.

e Jatkokorvausta (vervolguitkering) maksetaan, jos henkild on ansiosidonnaisen korvauksen jal-
keen edelleen vahintaan 35 prosenttisesti tyokyvyton, mutta tulot jaavat alle 50 prosentin jaljella
olevan tyokyvyn mukaisesta palkasta. Jatkoetuus on 28-50,75 prosenttia lakisaateisesta vahim-
maéispalkasta riippuen tyokyvyttémyysasteesta.® Mitd suurempi on tyokyvyttémyysaste, sitd suu-
rempi on osuus vahimmaispalkasta. UWV tarkastelee tyotuloja kuukauden valein. Jos tulot nou-
sevat yli 50 prosentin arvioituun tyokykyyn nahden, voidaan henkildlle jalleen myontaa palkka-
lisa.

5 Alle 10 vuoden tydskentelyhistoria kerryttida korvausta 1 kuukauden kutakin tydskentelyvuotta kohden. Jos tydhistoriaa on
yli 10 vuotta, kertyy korvausta 1 kuukausi kutakin ennen vuotta 2016 tehtya tydvuotta kohden ja 0,5 kuukautta taman jal-
keen tehtya vuotta kohden.

6 Bruttomaaradinen vahimmaispalkka on 21-vuotiaille ja vanhemmille 1 934 e/kk, 20-vuotiaille 1548 e/kk, 19-vuotiaille
1 161e/kk ja 18-vuotiaille 967 e/kk v. 2023. (Rijksoverheid.nl)
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Tyokyvyttomyyden jatkuessa ja tulojen pysyessa samana henkilo on oikeutettu saamaan jatko-
korvausta tai palkkalisaa enintaan vanhuuseldkeikaan saakka.

3.3.3. Nuorten Wajong-tyokyvyttomyyselakejarjestelma

Wajong (Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten) -jarjestelmasta myonnetaan tyo-
kyvyttomyyselakkeita Alankomaissa asuville nuorina tyokyvyttémiksi tulleille henkildille. Uusimpien
saantojen myota eldkkeeseen on oikeus vain lahes tydkyvyttomilla henkililla, mutta toisaalta jos tyoky-
kya on jdljella edes vahaisessa maarin, voi elakkeensaaja ansaita tyotuloja ilman etta han menettaa ela-
keoikeutensa.

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontaa seuraavien edellytysten tayttyessa:

o hakija on tayttanyt 18 vuotta ja han on sairaudesta tai vammasta johtuen todettu pitkaaikaisesti
joko kokonaan tai ldhes taysin tyokyvyttomaksi ennen 18 vuoden ikaa tai

¢ hakija on 18-30-vuotias, joka on sairaudesta tai vammasta johtuen todettu pitkdaikaisesti joko
kokonaan tai ldhes taysin tyokyvyttomaksi ja han on tyokyvyttomyyden toteamista edeltavana
vuonna opiskellut vahintaan kuusi kuukautta.

Wajong-eldakeoikeus lakkaa, jos jokin seuraavista toteutuu:

¢ etuudensaaja kykenee tyoskentelemaan pysyvasti vahintdan niin, etta tulot ylittavat 75 prosent-
tia ikdkohtaisesta vahimmaispalkasta

¢ etuudensaaja muuttaa pois maasta

¢ etuudensaaja tayttaa vanhuuselakeian

e etuudensaaja on ollut vankeusrangaistuksessa yli kuukauden ajan

¢ etuudensaaja ei noudata sdantoja esim. olosuhde- tai tulomuutosten ilmoittamisesta.

UWV arvioi tyokyvyttomyyden ja maksaa elakkeen. Elakkeen maara on 75 prosenttia ikdkohtaisesta va-
himmaispalkasta, jos etuudensaajalla ei ole tyokykya. Eldake on enintdaan 70 prosenttia vahimmaispal-
kasta, jos etuudensaajalla arvioidaan olevan tyokykya jaljellda, mutta korkeintaan niin, etta han ei pysty
ansaitsemaan yli 75 prosenttia vahimmaispalkasta. Tall6in ansaittu tyotulo vahentaa etuutta 70 prosen-
tilla.

3.4. Uudistusten vaikutuksia

3.4.1. Etuudensaajien madrien kehitys

1993 tyokyvyttomyyskriteerien tiukennusten myota uusien palkansaajien tke-jarjestelman (WAO) etuu-
densaajien lukumaarat laskivat noin kolmanneksella 100 000:sta 64 000:een vuoteen 1995 mennessa.
Tyokyvyttomyyskriteerit koettiin kuitenkin monien mielesta liian ankariksi, ja sosiaali- ja tydministerio
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joutui ohjeistamaan sosiaalivakuutusta |6ysentamaan kriteereita. Tyokyvyttdmyysetuuksien myonto-
maarat [ahtivat siten jalleen nousuun 1990-luvun loppua kohden, ja korkein taso saavutettiin vuonna
2001 kun uusia etuuksia myonnettiin 104 000 (Van Sonsbeek & Gradus 2011).

Vuosien 1998-2006 uudistusten ja tyokyvyttomyyden uudelleenarviointien myo6ta palkansaajien elake-
jarjestelman tyokyvyttomyysetuuksien saajien maarat kaantyivat kuitenkin vahitellen laskuun vuositu-
hannen vaihteen jalkeen. OECD:n (2008) mukaan muutoksen syita ovat olleet useat merkittavat uudis-
tukset tuolla valilla, jotka siirsivat vastuun tydkyvyttomyyden ehkaisysta ja sen kustannuksista paaosin
tydnantajille, tiukensivat tyokyvyttomyysedellytyksia sekd yksityistivat sairauspaivarahajarjestelméan.’

Van Sonsbeek ja Gradus (2011) ovat tarkastelleet aiempien tutkimusten tuloksia siitd, miten eri uudis-
tukset ovat vaikuttaneet etuudensaajien maariin. Suurin vaikutus etuudensaajien maariin on havaittu
erityisesti Portinvartijalain myo6ta kayttoon otetulla tiukalla kuntoutusaikataululla ja tarkasti maaritel-
lyilla eri osapuolten vastuilla seka sairausajan palkanmaksuvelvollisuuden asteittaisella pidentamisella.
Uuden WIA-jarjestelman kayttoonotto vuodesta 2006 lahtien on myds vaikuttanut merkittavasti uusien
etuuksien vahentymiseen paadasiassa tiukennetun tyokyvyttomyyskriteerin kautta. Vuonna 1998 tulleella
riskiperusteisella tyokyvyttomyysmaksulla on ollut tutkimusten mukaan my6s pienehko vaikutus alka-
vien etuuksien maariin. Etuudensaajien kokonaismaarien laskussa osansa on ollut myds vanhojen, mak-
sussa olevien eldakkeiden edellytysten uudelleen arviointi vuosina 2004-2009 nykyisilla tiukemmilla kri-
teereilla.

Nuorina tyokyvyttomiksi tulleiden (Wajong) tyokyvyttomyyseldkkeet ovat sen sijaan yleistyneet merkit-
tavasti samalla kun tyoelakejarjestelmien (WAO/WIA) maarat ovat laskeneet. Wajong-jarjestelmiin teh-
tiin kuitenkin merkittdavia muutoksia vuosina 2010 ja 2015, ja erityisesti viimeisimmasta uudistuksesta
|ahtien myonnettyjen etuuksien lukumaarat ovat pudonneet merkittavasti, noin kolmannekseen vuosien
2006-2015 maarista. Merkittavin syy pudonneisiin maariin on tyokyvyttomyysehtojen tiukentamisessa
niin, ettd vuodesta 2015 lahtien ainoastaan kaytannossa ldhes taysin ja pysyvasti tyokyvyttomat ovat
oikeutettuja eldkkeeseen.

Kuviossa 6 on esitetty etuudensaajien lukumaarien kehitys vuosina 2000-2020 jarjestelmittdin. Palkan-
saajien elakejarjestelman etuudensaajien maarat ovat laskeneet niin, etta vuonna 2020 maksussa olevia
etuuksia oli jo alle puolet 2000-luvun alun huippuvuosista eli noin 350 000. Nuorten Wajong-eldakkeiden
saajien maarat ovat sen sijaan kasvaneet samassa ajassa ldahes kaksinkertaiseksi 125 000:sta yli 240 000
etuudensaajaan. Palkansaajien etuuksien vahentyminen ja yrittdjien WAZ-jarjestelman sulkeminen ovat
kuitenkin johtaneet etuudensaajien maarien laskuun 2000-luvun alkupuolen huippuvuosista noin

200 000 henkildlla. Yhteensa etuudensaajia on siten nykyisin noin 800 000. Kuvion 7 mukaisesti etuu-
densaajien suhteellinen maara on vastaavasti laskenut 10 prosentin huippulukemasta vuonna 2002 noin
7,8 prosenttiin vuonna 2020.

7 Huomionarvoista on myds yrittdjien tydkyvyttdmyyseldkejarjestelman (WAZ) lakkauttaminen vuonna 2004, josta lhtien
yrittdjien tyokyvyttomyyseldakkeiden maarat ovat alkaneet laskea. Yrittdjilla ei ole nykyisin pakollista tyokyvyttomyyselakejar-
jestelmaa.



Eldketurvakeskus Muistio 25 (64)

SU/Antti Mielonen 20.2.2023

Kuvio 6. Tyokyvyttomyyselakkeensaajat v. 2000-2020, lkm.
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Kuvio 7. Tyokyvyttomyyselakkeensaajat suhteessa tyoikdiseen (20-64 v.) vaestoon v. 2000-2020, %
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Uusien etuuksien myéntomaarat on esitetty kuviossa 8. Huippuvuonna 2001 uusia etuuksia myonnettiin
yli 110 000. Uusien etuuksien mydnndissa tapahtui romahdus vuonna 2005, kun niita mydnnettiin enaa
noin 30 000. Tasta eteenpain uusia etuuksia on myénnetty noin 40 000—-50 000 vuosittain trendin ollessa
kuitenkin jonkin verran nouseva viimeisen kymmenen vuoden ajan.
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Kuvio 8. Uudet tyokyvyttomyyselakkeet v. 2000-2020, lkm.
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3.4.2. Kannusteiden muutokset ja tyollisyyden kehitys

Alankomaiden nykyisessa jarjestelmassa tydnantajan erittdin suuri vastuu tyontekijan kuntouttamisessa
ja toimeentulossa on herattanyt jonkin verran kysymyksia siita, ovatko tyonantajien (taloudelliset) riskit
tyontekijoiden terveyden suhteen kasvaneet liian suuriksi. Tasta yhtena indikaattorina on pidetty tila-
paisten ja ei-tyypillisten tydsuhteiden merkittavaa kasvua. Aiemmin tallaisten tydsuhteiden osalta tyon-
antaja ei ollut velvollinen maksamaan sairausajan palkkaa tai kuntouttamaan, eika riskiperusteinen tk-
maksu koskenut tilapaisia tyosuhteita. Vuonna 2016 sairausajan palkanmaksu ja kuntoutusvelvollisuus
ulotettiin kuitenkin my&s naihin tydsuhteisiin, vaikka tydnantajat olivat uudistusta vastaan.

Toinen kritiikkia herattanyt piirre jarjestelmassa on ollut tehokkaiden kannustimien piirissa olevien etuu-
densaajien vahdinen maara kaikista etuudensaajista. Taydelld mutta maaraaikaisella etuudella olevien
etuudensaajien osuus, jotka eivat ole kannusteiden piirissd, on ollut ennustettua suurempi (jopa n. 50—
70 % uusista etuudensaajista)®. Taman lisdksi noin neljannekselld etuudensaajista, eli osatydkykyisill3,
jotka ovat kannusteiden piirissa, lisatyoskentelyn kannuste on matala, koska lisatulot vahentavat etuu-
den maaraa n. 70 prosentilla. My0s tyokyvyttomyysasteen maaraytymista ja kuinka paljon osa-tke:n saa-
jan velvoitetaan tyoskentelevan, jotta sailyisi palkkalisan piirissa, on kritisoitu monimutkaiseksi ja vaike-
aksi ymmartaa. (Fultz 2015).

Osatyokykyisten tyollisyyskehitys on kuitenkin ollut 2010-luvulla positiivista, joskaan ei kovin merkitta-
vaa. OECD:n (2022) mukaan Vuonna 2008 tyokyvyttomyydesta raportoivien tyollisyysaste oli 43 prosent-
tia kun vuonna 2019 se oli 46 prosenttia. OECD:n keskiarvo oli 44 prosenttia. Terveiden ja

8 Ryhma koostuu suurelta osin mielenterveyden ongelmista karsivista (Fultz 2015).
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terveysongelmista karsivien ero tyollisyysasteissa on vastaavasti pudonnut jonkin verran, 29 prosentista
26 prosenttiin.

Tyokyvyttomyydesta raportoivilla tydottéomyysaste oli 7 prosenttia vuonna 2019 kun vuonna 2008 se oli 5
prosenttia. Hienoisesta noususta huolimatta tyottomyysaste on OECD-maiden kuudenneksi matalin.
Tyottomyysasteiden ero terveeksi itsensa kokeviin nahden on madaltunut vuosien 2012-2015 keskimaa-
raisesta 6,2 prosenttiyksikosta 4,6 prosenttiyksikkdon vuosina 2016-2019. Tyottdmyysaste-ero oli Alan-
komaissa OECD-maiden 10. matalin OECD:n keskiarvon ollessa 8,6 prosenttiyksikkda vuosina 2016—
2019.

3.4.3. Elakemenojen kehitys

Kuviossa 9 on esitetty Alankomaiden tyokyvyttémyysmenot suhteessa bruttokansantuotteeseen. Tydky-
vyttomyysmenot ovat madaltuneet vuosien 2002 ja 2020 valissa noin 2,8 prosentista 2,0 prosenttiin.
Taustalla on palkansaajien tyokyvyttomyyseldakkeensaajien maarien voimakas lasku. Vaikka nuorten
elakkeet ovatkin yleistyneet, ovat ne kuitenkin vahimmaispalkkaan sidottuja ja siten matalampia kuin
ansiosidonnaiset etuudet.

Kuvio 9. Elakemenot suhteessa BKT:hen 2002—-2020, %
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3.4.4. Diagnoosien kehitys

Tyokyvyttomyyden syyt ovat nuorten kohdalla lahes taysin mielenterveyden hairioita. Palkansaajien jar-
jestelmassa® psyykkisten syiden osuus on selkedsti matalampi. Kuvion 10 mukaisesti molemmissa

% T4ssa tarkasteltu vain WGA etuudensaajia
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jarjestelmissa psyykkisten syiden osuudet ovat viimeisten kymmenen vuoden aikana pysyneet kaytan-
nossa ennallaan. Nuorten Wajong-jarjestelmassa psyykkisten syiden osuus on vaihdellut 80 ja 90 pro-
sentin valilla vuosina 2010-2020. Palkansaajien jarjestelmassa osuus on ollut noin 40 prosenttia.

Kuvio 10. Mielenterveyden hairiét uusien tke-tapausten paadiagnooseina v.2010-2020, osuus uusista
etuuksista, %
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4. Ruotsi

4.1. Tyokyvyttomyyselakejarjestelma vuoteen 2003 saakka

Vuodesta 1962 aina vuoteen 2003 saakka tyokyvyttomyyseldkejarjestelma oli osa lakisdateista elakejar-
jestelmaa. Tyokyvyttomyyseldke (fortidspension) maardytyi periaatteessa samalla tavalla kuin vanhuus-
elake. Elake muodostui siten ansaitusta eldkkeesta seka mahdollisesta tulevan ajan osuudesta. Eldke voi-
tiin myontaa 16—64-vuotiaalle, jonka tyokyky oli sairauden tai vamman vuoksi heikentynyt pysyvasti (va-
raktigt) vahintdaan neljasosalla. Ne, joilla tyokyvyn arvioitiin paranevan nakopiirissa olevassa tulevaisuu-
dessa, voitiin myontda maardaikainen, enintdaan kolmen vuoden pituinen kuntoutustuki (sjukbidrag).

Elake muodostui tyoeldakkeesta (ATP) sekd mahdollisesta kansaneldakkeesta (folkpension). Niilla, joilla
tyoeldketta ei ollut kertynyt tai sita oli hyvin vahan, oli oikeus myos elakelisdan (pensionstillskott). ATP-
tyoeldke laskettiin elakepisteiden perusteella. Eldkepiste laskettiin kultakin vuodelta ansaittujen tyotulo-
jen ja ns. hintaperusmaaran (prisbasbeloppet) suhteesta. Jotta eldkepisteita karttui, tuli vuositulojen olla
vahintdan 27 prosenttia hintaperusmaarasta. Eldkkeen perusteena olevat tulot olivat myos rajoitettu
enintdan 7,5 kertaa hintaperusmaaraan.

Taysi ATP-eldke oli mahdollinen, jos pistevuosia oli vahintdan 30. Mukaan luettiin tulevat vuodet eldke-
tapahtumavuodesta 64 vuoden ikdan saakka. ATP-eldke oli siten 60 prosenttia keskimaaraisista eldkepis-
teista kerrottuna hintaperusmaaralla. Keskimaariset elakepisteet laskettiin 15 parhaan vuoden keskiar-
vona. Ndihin voitiin laskea my6s tulevan ajan eldkepisteet, jotka muodostuivat tyokyvyttomyytta edelta-
neiden 4 vuoden 2 parhaan keskiarvona tai eldketapahtumaa edeltdneiden kaikkien eldkepistevuosien
parhaan 50 prosentin keskiarvona. (Regeringen 2001)

ATP-eldkkeen lisaksi tyokyvyttomyyselakkeeseen laskettiin kansaneldkeosa, joka muodostui asumisen ja
siviilisdadyn perusteella. Tayden kansaneldakeosan sai joko 40 vuoden asumisajalla (ml. tuleva aika) 16—
64 vuoden ikdisena tai 30 vuoden ATP-eldkepisteilld. Jos vakuutusaikaa tai pisteita oli tata vahemman,
vahennettiin tayttd maaraa vastaavasti. Tayteen tulevaan aikaan oli oikeus, jos asumisaikaa oli Ruotsissa
16 vuoden jalkeen eldketapahtumaan saakka vahintdaan 4/5 mahdollisesta ajasta. Kansaneldkeosaan oli
oikeus vahintaan 3 vuoden vakuutusajalla tai ATP-pisteilla. Taysi kansaneldkeosa oli yksinasuvilla 90 pro-
senttia hintaperusmaarasta ja naimisissa olevilla 72,5 prosenttia. Vuonna 2001 maarat olivat 2 768
SEK/kk (n. 300 e/kk) ja 2 229 SEK/kk eli n. 300e/kk ja 240 e/kk).

Jos tyokyvyttomyyseldkkeensaajan ATP-eldke jai matalaksi tai sita ei ollut lainkaan, maksettiin eldkelisaa.
Eldkelisa oli 100 prosenttisesti ATP-eldkevahenteinen ja sen maara oli enimmilldan 113 prosenttia hinta-
perusmadrasta (3 472 SEK/kk eli n. 380 e/kk v. 2001.).

Tyokyvyttomyyseldakkeen kriteereita on muutettu useaan otteeseen vanhan jarjestelman puitteissa.
1970-luvulla eldakkeen edellytyksia lievennettiin niin, etta erityisesti ikdantyneet saivat mahdollisuuden
padsta tyottomyyden jalkeen jo 60-vuotiaana tyokyvyttomyyseldkkeelle ilman erityisia terveydellisia
vaatimuksia. lkddantyneilla sovellettiin myds lievempia kriteereja, ns. dldre-reglerna, elakeoikeuden
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suhteen. Niiden mukaisesti tyokyvyttomyytta tarkasteltiin suhteessa omaan tai vastaavaan tyéhon eika
muun tyyppisiin téihin. (SOU 2021:69).

Tyokyvyttomyyseldkejarjestelman etuudensaajien maarat suhteessa tyoikaisiin henkildihin lisdantyivat
1970-luvun puolesta valista 1990-luvun alkuun noin 5 prosentista 7 prosenttiin. Kun myos sairauspaiva-
rahansaajien maarat olivat kasvussa ja talous sytksyi lamaan, aloitettiin menojen leikkaukset ja etuuk-
sien edellytysten tiukennukset seka tyokyvyttomyyselakkeissa etta sairausvakuutuksessa. Tiukennusten
ja leikkausten linja jatkui kdytannossa myos koko 90-luvun ajan. Varsinainen tyokyvyttomyyselakkeiden
kokonaisuudistus jai kuitenkin tehtavaksi pitkaan valmistellun vanhuuseldkejarjestelman uudistuksen
jalkeen 2000-luvun vaihteessa. (OECD 2009.)

4.2. Vuosien 2003 ja 2005 uudistukset

Vuoden 1999 vanhuuseldkeuudistuksessa elakkeen maaraytyminen ulotettiin koko tyduran pituudelle
aiemmin voimassa olleen 15 vuoden parhaan vuoden sijaan. Tyokyvyttomyyseldkejarjestelma perustui
vanhaan ATP-jarjestelmdan, ja uuden vanhuuseldkejarjestelman kayttoonoton myota myos tyokyvytto-
myyseldkejarjestelma oli tarpeen uudistaa.

Vuonna 2003 voimaan tulleessa uudistuksessa tyokyvyttomyyseldkkeet irrotettiin eldkejarjestelman pii-
rista ja siirrettiin osaksi sairausvakuutusta. Ndin kaikki sairauteen ja tyokyvyn heikkenemiseen liittyvat
etuudet hoidettiin jatkossa saman organisaation piirissa riippumatta sairauden tai tyokyvyttomyyden
kestosta. Myos tyokyvyttomyyselakkeiden rahoitus siirtyi osaksi sairausvakuutusta.

Tyokyvyttomyyseldake muuttui ikdsidonnaisiksi korvauksiksi ja elake-nimikkeesta luovuttiin. Vuodesta
2003 eteenpdin myonnettiin siten sairauspdivarahan jalkeen joko pysyva tai maaraaikainen sairauskor-
vaus (sjukersattning) 30—64-vuotiaille tai maaraaikainen aktivointikorvaus (aktivitetsersattning) 19-29-
vuotiaille. Nuorten erillistd ja vain maaraaikaista etuutta perusteltiin mm. sill4, ettd nain voitiin ottaa pa-
remmin huomioon nuorten viela mahdollisesti muuttuva ja kehittyva tyokyky seka tukea nuorten tyoky-
kya ja kiinnittymista yhteiskuntaan juuri heille suunnatuilla aktivointitoimenpiteilld (SOU 2021). Aktivoin-
tikorvaus voitiin myoéntaa myos 19 vuotta tayttaneille, vammasta tai sairaudesta karsiville koululaisille
joko peruskoulun tai lukion suorittamiseen ilman tyékyvyn arviointia.

Etuuksien nimenmuutos liittyi siihen, etta etuudet eivat olleet enaa osa eldkejarjestelmaa, mutta myos
siihen, etta uutta etuutta ei valttamatta koettaisi pysyvana tilana toisin kuin eldaketta. Tahan liittyi myos
tyokyvyn saannollinen, vahintaan kolmen vuoden valein tapahtuva tyokyvyn uudelleenarviointi aktivoin-
tikorvauksissa sekd osaltaan my0os toistaiseksi myonnetyissa sairauskorvauksissa. (IFAU 2018; SOU
2021). Tassa vaiheessa myos maadraaikainen, enintddn kolmen vuoden mittainen sairauskorvaus oli mah-
dollista myontaa silloin, jos tyokyky oli heikentynyt vahintaan vuodeksi mutta parantuminen oli mahdol-
lista. Tyokyvyttomyyskriteerit sdilyivat vanhan jarjestelman mukaisina (25 %,50 %,75 % ja taysi tyokyvyt-
tomyys).

Etuuksien maadraytyminen muutettiin myds paivarahatyyppiseksi: Etuus laskettiin jatkossa sairautta
edeltdaneiden vuosien keskimaaraisista tuloista kiintedana prosenttiosuutena. Taysi etuus maariteltiin 64
prosentiksi ennen tyokyvyttomyytta olleista tuloista. Ndin etuuden nahtiin paremmin heijastavan
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riskiperusteisen vakuutuksen periaatetta, jonka mukaisesti jarjestelman etuuksien tulisi perustua paa-
saantoisesti vakuutetun tulonmenetykseen tydkyvyn heikentymisen johdosta, eika niinkdaan heijastella
vakuutusajan pituutta tai vakuutusmaksujen maksuaikaa. Sinansa etuuden taso muodostui kuitenkin
kdaytanndssa samaksi kuin vanhassa jarjestelmassa. Jos ansiosidonnainen etuus jai matalaksi, jarjestel-
masta maksettiin myos asumisperusteista takuukorvausta. (Regeringen 1998.).

Vuoden 2005 hallintouudistuksessa 21 alueellista ja itsenaista vakuutuskassaa seka valtakunnallinen
Riksforsakringsverket yhdistettiin uudeksi Forsakringskassan -sosiaalivakuutuslaitokseksi. Uudistuksen
tavoitteena oli paitsi parantaa sairausvakuutuksen hallinnon tehokkuutta, yhtenadistaa kaytantdéja ja si-
ten vdahentaa alueellisia eroja sairausetuuksien (ml. tyokyvyttomyyseldakkeet) myodnndissa ja kasittelyssa,
jotka eivat nayttaneet perustuvan terveydellisiin eroihin. (Hagglund & Skogman Thoursie 2010).

4.3. Vuoden 2008 ja my6hemmat muutokset

Vaikka vuoden 2003 tyokyvyttomyyseldakeuudistus ja vuoden 2005 hallintouudistus olivat merkittavia ja
pitkdlle menevia uudistuksia, voidaan kuitenkin sanoa, ettd vuoden 2008 sairauspadivarahamuutokset
seka tyokyvyttomyysetuustiukennukset olivat kdytanndssa yhta merkittavia uudistuksia.

Hallituksen tavoitteena oli sairauspdivarahamuutoksilla vahentaa jarjestelman ja etuudensaajien passivi-
suutta seka lisata kuntoutustoimenpiteita jo verrattain aikaisessa vaiheessa sairauspoissaoloa ja ndin
vahentaa uusia tyokyvyttomyyseldkkeita. Kaytanndssa sairauspdivarahaan lisattiin kiinteat ajankohdat,
jolloin tykykya tarkasteltiin uudelleen ja aina laajemmalla tydtehtéviaskaalalla.’® Samalla sairauspaiva-
rahaan tuli yhden vuoden maksimiaika, jota tosin oli mahdollista pidentda tietyissa tapauksissa aina 550
paivaan. Ruotsi oli tuolloin kansainvalisesti katsoen poikkeava kdytdannossa rajattomalla sairauspdivara-
hakaytannollaan. Kannustavuutta tyoelamaan palaamiseen lisdsi myos etuustason vahittdinen madaltu-
minen sairauspoissaolon pitkittyessa. Tilanne oli ollut kdytanndssa padinvastainen ennen uudistusta. Nyt
tyonantaja maksoi sairausajan palkkaa ensin 14 paivaa, jonka jalkeen sairauspaivaraha korvasi ensim-
maisen vuoden ajalta 80 prosenttia edeltavista tuloista ja taman jalkeiselta, mahdolliselta pidennetylta
sairauspaivaraha-ajalta 75 prosenttia tuloista ja lopuksi mahdollisesti myonnettdva ansiosidonnainen
sairaus- tai aktivointikorvaus 64 prosenttia edeltdneista tuloista.

Vuoden 2008 uudistuksessa tiukennettiin myos ehtoja sairauskorvauksen suhteen. Maaraaikainen sai-
rauskorvaus poistettiin ja jatkossa etuuden sai vain pysyvan tyokyvyttomyyden perusteella, kun kuntou-
tusmahdollisuudet olivat selvitetyt ja lapikdyty. Myos tyokyvyttomyyden maaritelmaa tiukennettiin:
aiemmin vaaditusta toistaiseksi (varaktigt) heikentyneesta tyokyvysta siirryttiin pysyvaan (stadigva-
rande) tyokyvyn menettamisen kasitteeseen. Niille, joiden etuus oli mydnnetty ennen uudistusta, tuli
oikeus ns. portaattomaan vahennykseen (steglos avrakning) eli tydskentelyn ja etuuden lineaariseen yh-
distamiseen ilman, ettd oikeus eldkkeeseen olisi arvioitu uudelleen. Menettelylla oli tarkoitus tukea nii-
den henkildiden paluuta tydmarkkinoille, joilla arveltiin olevan riittavasti tyokykya tyoskentelyyn, mutta

10 15-90 sairauspdivin ajalta oikeus paivarahaan oli, jos tydntekija ei kyennyt hoitamaan omaa ty6ta tai muita tilapaisia tys-
tehtavia omalla tydnantajalla. 91-180 paivarahaoikeus oli, jos tyontekija ei kyennyt muihin tyétehtaviin samalla tydnanta-
jalla. 181 paivasta eteenpain tyokykya verrattiin kaikkeen normaaliin tyotehtaviin koko tyémarkkinoilla, jos erityisiad tdman
estavia syita ei ollut.
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jotka olivat padsseet aiempien lievempien ehtojen perusteella toistaiseksi myonnetylle sairauskorvauk-
selle. Taman muutoksen arvioitiin koskevan noin 400 000 henkil6a (Hagglund & Skogman Thoursie
2010).

Vuoden 2008 uudistusten jalkeen on tehty joitain verrattain pienia muutoksia, mutta jarjestelma on paa-
osin sdilynyt ennallaan. Vuonna 2017 myds nuorille, alle 30-vuotiaille tuli oikeus toistaiseksi voimassa
olevaan tayteen sairauskorvaukseen, jos tyokyvyttomyyden pysyvyys ja vakavuus oli selvaa. Vuoden
2022 syyskuussa lievennettiin 60 vuotta tayttdaneiden ehtoja sairauskorvauksen saamiseen. Tyokykya
verrataan ikdantyneilla jatkossa siihen tyohon, jota he ovat tehneet edeltaneen 15 vuoden aikana, ei
kaikkeen tyomarkkinoilla saatavilla oleviin téihin.

4.4. Nykyinen jarjestelma

4.4.1. Sairausajan palkka ja sairauspaivaraha

Ty6nantaja maksaa lyhyen sairauspoissaolon ajalta palkkaa 14 paivalta. 7 paivaa ylittava poissaolo vaatii
ladkarintodistuksen. Sairausajan palkka on omavastuun (karensavdraget) jalkeen 80 prosenttia palkasta.

Vakuutuskassa maksaa 15. pdivan sairauspoissaolosta alkaen sairauspaivarahaa (sjukpenning)!, jos
tyontekijan tyokyky ei ole palautunut niin, etta han voi tehda normaalin tyopdivan. Tydkyvyn tulee tal-
|6in olla alentunut vahintaan 25 prosentilla.

Tyokykya arvioidaan kiinteiden aikajaksojen puitteissa ns. kuntoutusketjun (rehabiliteringskedjan) mu-
kaisesti:

e Ensimmaisen 90 paivan aikana tyokykya arvioidaan suhteessa vakuutetun omaan tai muuhun
oman tyonantajan tarjoamaan tilapaiseen tyohon. Jos vakuutetun tydkyky on alentunut vahin-
taan neljanneksen, on han oikeutettu sairauspaivarahaan.

e 91-180 pdivan aikana sairauspaivaraha voidaan myontaa, jos vakuutettu ei voi palata mihinkdan
oman tydnantajan tarjoamaan tyéhon.

e 181-365 paivan jalkeen vakuutetun tyokyvyn tulee olla alentunut vahintdaan neljanneksella kaik-
keen normaaliin tydmarkkinoilla saatavilla olevaan tyohon nahden. Tahan voidaan tehda seuraa-
vissa tilanteissa poikkeus, jolloin tyokykya arvioidaan edelleen suhteessa oman tydnantajan tar-
joamiin toéihin:

e vakuutetun oletetaan suurella todennakdisyydelld voivan palata vanhaan tyopaikkaansa
vanhalla tyomaaralla ennen 366. paivaa tai

e jos on erityisia syita, joiden perusteella vakuutetun arvioidaan voivan palata omaan ty6-
paikkaansa ennen 550. sairauspaivarahapaivaa tai

e jos vakuutetulla on vakava sairaus tai han saa kuntoutusta onnettomuuden jalkeen tai

11 vakuutetulle voidaan maksaa sairaspéivarahan sijasta kuntoutuskorvausta (rehabiliteringsersattning), jos hin osallistuu
kuntoutukseen.
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e jos hoito tai kuntoutus on mydhastynyt koronapandemian vuoksi tai
e jos vakuutettu on tayttanyt 63 vuotta tai enemman.

Taysi sairauspdivdraha on ensimmaisen vuoden ajalta noin 80 prosenttia sairautta edeltaneista tuloista.
Taman jalkeen etuus laskee 75 prosenttiin, jos kyse ei ole vakavasta sairaudesta. Sairauspaivarahan pe-
rusteena olevalla palkalla on 525 000 kr/vuosi katto (n. 4 350 e/kk v. 2023). Lakisdateisen sairauspaivara-
han lisdksi lahes kaikilla tyontekijoilla on oikeus tydoehtosopimusten perusteella muodostuvaan lisdkor-
vaukseen, jolloin korvaustaso muodostuu enimmillddn n. 90 prosenttiin palkasta.'?

Sairauspaivarahaa voidaan maksaa my0s 25-, 50- tai 75-prosenttisena suhteessa tayteen korvaukseen
tyokyvysta riippuen.

4.4.2. Pitkdaikaiset tyokyvyttomyysetuudet: sairaus- ja aktivointikorvaus

Sairauspaivaraha-ajan jalkeen, jos tyokyky on alentunut pitkaaikaisesti, voidaan maksaa joko aktivointi-
korvausta (aktivitetsersattning) tai sairauskorvausta (sjukersattning) idsta riippuen.

Aktivointikorvausta maksetaan 19—-29-vuotiaalle, jonka tyokyky on sairauden tai muun ruumiillisen tai
henkisen suorituskyvyn heikkenemisen vuoksi alentunut ja tyokyvyttomyyden arvioidaan kestavan va-
hintaan vuoden ajan. Aktivointikorvaus mydnnetdan aina maaraajaksi, joka voi olla enintdaan kolme
vuotta kerrallaan. Tyokyvyn aleneman tulee olla vahintaan neljasosa kaikkeen tyémarkkinoilla tarjotta-
vaan tyohon, myos tuettuun tyohon.

Aktivointikorvaukseen vaaditaan vihintddn yhden vuoden vakuutushistoria.'®* Korvauksen maara riippuu
tyokyvyttomyysasteesta ja ansaintakyvysta. Taysi korvaus on 64,7 prosenttia vakiintuneesta ansiota-
sosta, kuitenkin bruttona enintdan 21 230 kr/kk (n. 2 000 e/kk). Jos tyokyvyn alenema on osittainen, las-
ketaan korvauksen maara suhteessa tyokyvyttomyysasteeseen. Osittainen korvaus on siten 25 %, 50 %
tai 75 % tdaydesta maarasta. Vakiintunut ansiotaso (antagande inkomst) voidaan laskea kolmella tapaa:

1. Kolmen vuoden keskiarvo viimeisen kahdeksan vuoden ajalta ennen tyokyvyttémaksi tuloa
2. Kahden vuoden keskiarvo elaketapahtumaa valittomasti edeltavalta kolmen vuoden ajalta
3. Tyokyvyttomyytta edeltdavan sairauspdivarahan perusteena ollut tulo

Naista kolmesta valitaan vakuutetun kannalta korkein.

Sairauskorvaus voidaan myontaa vahintaan vuoden vakuutushistoria perusteella 30—64-vuotiaalle hen-
kilolle, jonka tydkyky on alentunut pysyvasti vahintdan 25 prosentilla kaikkeen tydomarkkinoilla saatavilla
olevaan tydhon, myos tuettuun. Tasta lievennyksena niilla vakuutetuilla, joilla on enintdan viisi vuotta
vanhuuseldkeikdan, tyokykya arvioidaan suhteessa edeltdaneen 15 vuoden aikana tehtyyn tyohon. Sai-
rauskorvaus voidaan nykyisin myontaa myos 19 vuoden idsta lahtien, jos vakuutettu on menettanyt

12 ks. lisatietoa: https://www.ersattningskollen.se/
13 vakuutusaikaa kertyy tydskentelyn tai asumisen perusteella.
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taysin ja pysyvasti tyokykynsa. Sairauskorvaus mydnnetdan vain toistaiseksi, mutta tyokykya tarkastel-
laan joka kolmas vuosi. 65-vuotiaana sairauskorvaus muuttuu vanhuuselakkeeksi.

Korvauksen maara lasketaan huomioiden vakiintunut ansiotaso eli tyokyvyttémyytta edeltdneiden vuo-
sien parhaan kolmen vuoden keskiarvon perusteella. Taysi korvaus on 64,7 prosenttia vakiintuneesta
ansiotasosta. Parhaiden kolmen vuoden laskemisessa tarkasteltujen vuosien maara riippuu vakuutetun
iasta:

e 46 vuoteen asti: 8 vuotta

e 47-49 vuotta: 7 vuotta

e 50-52 vuotta: 6 vuotta

e 53 vuodesta alkaen: 5 vuotta.

Sairauskorvauksella on sama kuukausittainen katto kuin aktivointikorvauksella eli 21 230 kruunua (v.
2023).

Jos sairaus- tai aktivointikorvauksen maara jaa alhaiseksi, voidaan vakuutetulle myontaa taydentavaa
takuukorvausta (garantiersattning). Korvaus voidaan myontaa joko osittaisena tai taytena. Maaraan vai-
kuttaa vakuutetun ika ja asumishistoria Ruotsissa.

Vahimmaisasumisaika on 3 vuotta, ja tdyden takuukorvauksen saa, tuleva aika mukaan lukien, 40 vuo-
den asumishistorialla. 19-vuotiaalla taysi takuukorvaus on 10 850 kruunua kuukaudessa (n. 1 000
euro/kk) ja 30 vuotta tayttineelld 12 163 kruunua (1 100 eur) kuukaudessa (v. 2023).%4

4.4.3. Tyoskentely etuudella

Sairauskorvauksen ja tyotulojen yhdistaminen toteutuu eri tavoin riippuen siitd, milloin sairauskorvaus
on myoOnnetty. Vanhoissa, ennen 1.7.2008 myonnetyissa sairauskorvauksissa etuudensaaja voi ansaita
tyokyvyttomyysetuuden tasosta riippuvan vapaan tulon ilman etta etuutta vahennetaan. Jos tulot ylitta-
vat rajan, vahennetdan etuutta 50 prosentilla ylittavista ansioista (steglos avrdakning) ilman, etta oikeutta
etuuteen tarkistetaan. Vuonna 2022 vapaa tulo oli taysin tyokyvyttomilla 48 300 kr vuodessa (n. 4 800
eur), 75 prosenttisella korvauksella 125 580 kr (n. 12 000 eur), 50 prosenttisella korvauksella 202 860 kr
(n. 19 500 eur) ja 25 prosenttisella 280 144 kr (n. 27 000 eur).

Kun sairaus- tai aktivointikorvaus on mydnnetty 1.7.2008 jilkeen ja etuudensaaja tyoskentelee enem-
man kuin hanen tyékykynsa aleneminen edellyttaisi, voi etuuden jattaa lepdamaan, jos sitd on maksettu
vahintdan vuoden ajan. Tall6in vakuutettu sailyttaa oikeutensa etuuteen, vaikka sita ei lepdamaan jatta-
misen aikana maksetakaan. Tyotulon lisaksi vakuutetulle maksetaan myos verovapaasti 25 prosenttia
lepdamaan jatetysta etuudesta. Etuuden voi jattaa lepdamaan enintdaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan.

14 Ks. tarkemmin https://www.forsakringskassan.se/privatperson/sjuk/funktionsnedsattning-eller-langvarig-sjukdom
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1.7.2008 jalkeen myonnetyn tayden sairauskorvauksen saaja voi tyoskennellda myos vahadisessa maarin
ilman etuuden lepaamaan jattamista. Vahaisessa maarin tarkoittaa korkeintaan 5 tuntia viikossa ja kor-
keintaan kahdeksasosaa normaalista ansioista.

4.5. Uudistusten vaikutuksia

4.5.1. Etuudensaajien maarat

Kuviossa 11 on esitetty tyokyvyttémyysetuuksien lukumaarien kehitys vuosina 2000-2020. Sairauskor-
vausten ja aktivointikorvaustensaajien maarat ovat laskeneet voimakkaasti vuodesta 2008 lahtien. Huip-
puvuosina 2007-2008 etuudensaajia oli kokonaisuudessaan yli 550 000 kun vuoden 2020 alussa lukema
oli enda noin puolet tasta, n. 275 000. Vahennys on tapahtunut kaytdannossa taysin sairauskorvauksissa,
joiden lukumaarat ovat laskeneet yli 50 prosentilla. Aktivointikorvausten maarat nousivat sen sijaan ta-
saisesti aina vuoteen 2017 asti, jolloin niitd oli maksussa ennatysmaara eli n. 38 000. Viime vuosina myos
aktivointikorvausten maarat ovat ldhteneet laskuun, ja vuoden 2020 alussa maksussa olevia aktivointi-
korvauksia oli n. 28 500.

Kuvion 12 mukaisesti tyoikaisten henkiloiden maariin suhteutettuna etuudensaajia (vanha tyokyvytto-
myyseldke seka aktivointi- ja sairauskorvaukset) on enaa noin 4,5 prosenttia, kun enimmillaan 2006—

2007 lukema oli ldhes 10,5 prosenttia, joka oli kansainvilisestikin korkea lukema.®®

Kuvio 11. Tyokyvyttomyysetuuksiensaajat 2000-2020, Ikm.
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Lahde: forsakringskassan.se

15 Vuonna 2007 tyékyvyttémyysetuudensaajia oli OECD-maissa keskim&arin noin 6 prosenttia tydikdisestd viestésta. OECD
(2010).
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Kuvio 12. Tyokyvyttomyyseldakkeensaajien osuus tyoikaisesta (20-64 v.) vaestosta
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Lahteet: OECD SOCX database, OECD.stat

Maksussa olevien tyokyvyttomyysetuuksien madrien kehitys riippuu seka etuudelta poistuvien etta alka-
vien etuuksien maarista. Vuosina 2005-2011 etuudelta poistuvien maarat kasvoivat vuosittain. Padsyy
etuudelta poistumisen maarien kasvuun on ollut lisdantynyt vanhuuseldkkeelle siirtyminen. Vuonna
2004 voimaan tullut tyokyvyttémyyden tarkistaminen joka kolmas vuosi seka vuoden 2008 saantémuu-
tokset, joiden myota maaraaikainen sairauskorvaus poistui ja tyokyvyttomyyskriteereita tiukennettiin,
ovat myds vahentaneet uusien sairauskorvausten maaria vuosina 2005-2010. Forsakringskassanin tiu-
kentunut linja saantdjen tulkinnassa on myds lisannyt etuushakemusten hylkdaysten maaria merkittavasti
vuodesta 2015 ldhtien (SOU 2021).16

Kuviossa 13 on esitetty uusien sairaus- ja aktivointikorvausten lukumaarien kehitys vuosina 2003—-2020.
Huippuvuoden 2004 noin 73 000 uudesta etuudensaajasta on tultu erittdin paljon alaspadin. Vuonna
2020 uusia etuuksia myonnettiin enda noin 12 600. Etuudensaajien romahdus on koskenut kdaytannossa
vanhempien vakuutettujen sairauskorvauksia. Naiden vahentymisen my6ta aktivointikorvausten osuus
uusista etuuksista on noussut jo 54 prosenttiin kun 2000-luvulla osuus oli noin 10—20 prosenttia.

16 Hylkaysprosentti on vaihdellut voimakkaasti vuosien 2011-2020 vililld. Vuonna 2011 hylattiin 62 prosenttia hakemuksista,
seuraavina vuosina hylkdysprosentti tippui noin 40 prosenttiin ja vuosien 2015-2020 aikana se nousi aluksi lahes 70 prosent-
tiin ja 2020 se oli 62. Hallituksen selvityksessa (SOU 2021) on kritisoitu Forsdkringskassania nain paljon vaihtelevasta hylkdys-
prosentista.
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Kuvio 13. Uudet sairaus- ja aktivointikorvaukset 2003-2020, Ikm.
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Lahde: forsakringskassan.se

4.5.2. Etuusmenot suhteessa BKT:hen ja keskimadrdinen etuus

Koska etuudensaajien maarat ovat pudonneet merkittavasti 2000-2020, on luonnollista, ettd tdma on
heijastunut myds etuusmenoon. Kuviossa 14 on esitetty etuusmenot suhteessa bruttokansantuottee-
seen. Kuvion mukaisesti vuonna 2000 tyokyvyttomyyseldkemenot (fortidspension, sjukbidrag) muodosti-
vat noin 1,7 prosenttia BKT:sta. Huippuvuonna 2005 menot ylittivat 2 prosenttia, josta ne ovat laskeneet
nopeaa tahtia alle 1 prosentin, ollen vuonna 2020 enda noin 0,7 prosenttia BKT:hen suhteutettuna.

Menoihin vaikuttaa osaltaan myo6s etuuksien jakauma aktivointi- ja sairauskorvauksiin seka osa- tai
taytta korvausta saaviin. Tayden korvauksen osuus sairauskorvauksissa on pysynyt verrattain vakaana,
noin 70 prosentissa tarkasteluajanjaksolla 2003—2020. Aktivointikorvauksissa taytta korvausta saavien
osuus on aina ollut korkea ja se on jopa noussut hieman viimeisina vuosina ollen reilut 90 prosenttia kai-
kista aktivointikorvauksista vuonna 2020. Kokonaisuutena (aktivointi- ja sairauskorvaukset yhteensa)
osaetuutta saavien osuus on hieman laskenut tarkasteluajanjaksolla.

Aktivointikorvauksissa on huomattavasti enemman takuukorvausta saavia kuin sairauskorvauksissa ja
keskimaardinen etuus siten matalampi. Aktivointikorvauksissa pelkkaa takuukorvausta saavien osuus on
noussut tarkasteluajanjaksolla 70 prosentista 90 prosenttiin. Myos sairauskorvausten saajien kohdalla
takuukorvausta saavien osuus on noussut 10 prosentista noin 25 prosenttiin. Vuoden 2020 lopussa akti-
vointikorvaustensaajien keskimaarainen etuus oli noin 9 000 kr/kk (n. 850 e/kk) ja sairauskorvaustensaa-
jilla noin 10 000 kr/kk (n. 950 e/kk). (Forsakringskassan 2021; SOU 2021.)
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Kuvio 14. Tyokyvyttomyysetuusmenot suhteessa BKT:hen 2000-2020, %
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Lahde: OECD SOCX; OECD.stat

4.5.3. Diagnoosien kehitys

Aktivointikorvauksissa psyykkisten syiden osuus diagnosoiduista etuuksista on ollut aina yleisin diag-
noosi. Aktivointikorvaus voidaan myontaa myos ilman diagnoosia pitkittyneen koulunkaynnin perus-
teella. Kuvion 15 mukaisesti ndiden aktivointikorvausten osuus kaikista mydnnetyista aktivointikorvauk-
sista on noussut nykyisin noin 50 prosenttiin kaikista myonnetyista aktivointikorvauksista.

Kuvio 15. Uusien aktivointikorvausten diagnoosit 2005-2020, %
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Uusissa sairauskorvauksissa yleisimmaksi diagnoosiksi ovat nousseet psyykkiset syyt vuodesta 2006 lah-
tien. Vuonna 2020 niiden osuus kaikista diagnooseista oli lahes 47 prosenttia. Aiemmin yleisimman diag-
noosin, liikkunta- ja tukielinten sairauksien, osuus on kuvion 16 mukaisesti pudonnut ldahes 40 prosentin
tasolta alle 10 prosenttiin.

Kuvio 16. Uusien sairauskorvausten diagnoosit miehilla ja naisilla 2003-2020, %
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4.5.4. Tyokyvyttomyys ja tyollisyys

Ruotsissa tyokyvyn heikkenemisesta karsivia (oman ilmoituksen mukaan) oli hallituksen selvityksen (SOU
2021) perustella noin 13 prosenttia 16—64-vuotiaasta vdestdstd vuonna 2019. Osuus on puolittunut
1990-luvun alusta. Myos OECD:n mukaan (2022) Ruotsissa tyokyvyttomyydesta karsivien osuus 15-69-
vuotiaista oli noin 10 prosenttia. Luku on OECD-maiden viidenneksi matalin.’

Ruotsissa tyokyvyttomyydesta karsivien tyollisyysaste oli OECD:n mukaan noin 50 prosenttia vuonna
2019. Lukema on sdilynyt kdytanndssa samana vuoteen 2008 verrattuna. Tydkyvyttomyydesta karsivien
tyollisyysaste oli OECD-maiden kuudenneksi korkein. Tydllisyysaste-ero niihin, jotka eivat koe tyokyvyt-
tomyytta oli vuonna noin 26 prosenttiyksikkéa vuosina 2016—2019. Lukema on hieman kasvanut vuo-
sista 2012—-2015, jolloin se oli noin 23 prosenttiyksikkdad, mutta on edelleen matalampi kuin OECD:n kes-
kiarvo, joka oli n. 27 prosenttiyksikkoa.

Tyottomyysaste niilla, jotka ovat raportoineet kdrsivansa tyokyvyttdmyydesta oli 18 prosenttia vuonna
2019. Tyottomyys on siten noussut merkittavasti vuodesta 2008, jolloin se oli 11 prosenttia. OECD:n

17 Figure 2.1. Keskiarvo vuosilta 2016—2019. Suomen vastaava luku oli noin 24 %, vain Latvialla oli korkeampi, n. 26 %.
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keskiarvo oli 15 prosenttia. Tyottomyysaste-ero terveeksi itsensa kokeviin on kasvanut viime vuosina:
vuosina 2012-2015 ero oli noin 9 prosenttiyksikkoa, kun vuosina 2016—2019 ero oli kasvanut noin 16
prosenttiyksikkoon. Tyottomyysaste-ero oli Ruotsissa OECD-maiden neljanneksi korkein.
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5. Norja

Norjassa tyokyvyttomyyseldkkeiden viimeiset suuret uudistukset tapahtuivat vuosina 2010 ja 2015.
My0s tata ennen ja jalkeen jarjestelmaan on luonnollisesti tehty pienempia muutoksia, mutta seuraa-
vassa keskitytdaan ndihin kahteen uudistukseen ja niiden jalkeen voimassa olevaan nykyiseen jarjestel-
maan. Lopuksi tarkastellaan uudistusten vaikutuksia mm. etuudensaajien maariin ja etuusmenoihin.

5.1. Sairausvakuutus- ja tyokyvyttomyysetuudet vuoteen 2010 saakka

Sairauden tai vamman aiheuttaman tyokyvyttémyyden vuoksi palkansaajalla oli oikeus sairauspaivara-
haan enintdaan vuoden ajalta. Tydnantaja maksoi sairauspaivarahan (sykepenger) 16. ensimmaiselta pai-
valta. Taman jalkeen tyokyvyttomyyden jatkuessa sairauspdivarahan maksu siirtyi sosiaalivakuutuslaitos
NAV:ille. NAV muodostettiin vuonna 2006 yhdistamalla sosiaalivakuutusta aiemmin hoitaneet organi-
saatiot (tydvoimatoimistot: Aetat, muu sosiaalivakuutus: Trygdeetaaten ja osa kunnallisista sosiaalipal-
veluista) yhden valtiollisen sosiaalivakuutusorganisaation (Nye arbeids- og velferdsforvaltningen — NAV)
alaisuuteen.

Jos tyokyvyttomyys jatkui vuoden jalkeen, oli vakuutetulla mahdollisuus kuntoutusrahaan (rehabilite-
ringspenger), jos tyokyky oli edelleen heikentynyt vahintadan 50 prosenttia, han osallistui ladkinnalliseen
kuntoutukseen ja tydkyvyn parantuminen arvioitiin mahdolliseksi. Etuuden maara oli 66 prosenttia tyo-
kyvyttomyytta edeltdaneista tuloista, kuitenkin niin, etta yli 6 kertaa perusmaaran (grunnbelgp) ylittavia
tuloja ei huomioitu. Kuntoutusrahaa maksettiin yleensa enintdan vuoden ajan. Poikkeustapauksissa
maksuaikaa voitiin pidentaa lisdvuodella.

Jos vakuutettu osallistui ammatilliseen kuntoutukseen, oli hdnelld oikeus ammatilliseen kuntoutusra-
haan (attfgringspenger) ja siihen mahdollisesti liittyvien kustannusten kattamiseksi maksettavaan kun-
toutustukeen (attfgringsstgnad). Ammatilliseen kuntoutusrahaan edellytettiin vastaavasti kuin kuntou-
tusrahaan vakuutetun tydkyvyn heikentymistd vahintaan 50 prosentilla sairauden tai vamman vuoksi,
mutta lisdksi edellytettiin, ettd ansaintakyky oli pitkdaikaisesti heikentynyt tai etta ammatin- tai tyénva-
lintamahdollisuudet olivat heikentyneet ja ammatillinen kuntoutus oli tarpeellista tydmahdollisuuksien
parantamiseksi. Etuuden maksuajalla ei ollut periaatteessa enimmaisaikaa muuten kuin alle 26-vuotiailla
koulutukseen osallistuvilla (3 vuotta). Ammatillinen kuntoutusraha maaraytyi padsaantoisesti samalla
tavoin kuin kuntoutusraha (66 prosenttia ennen sairautta tai ammatin/tyon valintamahdollisuuden hei-
kentymistd ansaituista tuloista).

Vuodesta 2004 aina vuoteen 2010 saakka pitkaaikaisesti mutta ei kuitenkaan pysyvasti tyokyvyttomille
ja kuntoutusmahdollisuudet lapikayneille oli mahdollista mydntaa maardaikainen tyokyvyttomyyseldke
(tidsbegrenset ufgrestgnad). Etuuden tarkoitus oli osaltaan vahentaa pysyvan tyokyvyttomyyseldkkeen
saajien maaria ja tukea tyohon paluuta etuudensaajien tilanteen aktiivisella seuraamisella erityisesti
nuoremmilla henkil6illa. Etuus myonnettiin 1-4 vuodeksi kerrallaan ja se maaraytyi (tarkoituksella tyo-
kyvyttomyyseldkkeesta poikkeavasti) vastaavasti kuin kuntoutusrahat. Myos nimenvalinnalla haluttiin
viestia etuuden maaraaikaisuudesta. Tyokyvyttdmyysedellytys oli sama kuin kuntoutusrahaetuuksissa eli
50 prosenttia.
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Tyokyvyttomat 18—67-vuotiaat vakuutetut!® olivat oikeutettuja tyokyvyttomyyseldkkeeseen (ufgrepen-
sjon), jos heidan tyokykynsa oli pitkaaikaisesti (n. 4-5 vuotta) heikentynyt vahintaan 50 prosentilla ja
kuntoutusmahdollisuudet oli lapikayty ja selvitetty. Tyokyvyttomyyselake koostui peruselakkeesta
(grunnpensjon), lisdeldakkeesta (tillegspensjon) sekda mahdollisesta lisdosasta (szertillegg), jos lisdeldke jai
matalaksi. Peruselake maaraytyi asumisen perusteella, ja tdyden maaran sai 40 vuoden asumisajalla
(16—66-vuotiaana ml. mahdollinen tuleva-aika eldketapahtumasta 66-vuoden ikaan). Tdysi vuosimaara
oli yksinasuvalla 100 prosenttia perusmaarasta (v. 2010 perusmaara n. 75 000 NOK eli n. 781 e/kk) ja
avo- tai avioliitossa asuvalla 85 prosenttia perusmaarasta.

Lisaelakkeen maaraytyminen oli verrattain monimutkaista ja se laskettiin elakepisteiden perusteella, ku-
ten vanhuuseldkkeessa. Yhden vuoden eldkepisteiden maara laskettiin perusmaaran ylittavasta vuositu-
losta jaettuna kyseisen vuoden perusmaaralla. Lisdelakeoikeuteen vaadittiin vahintaan 3 eldkepistetta ja
tayden lisdelakkeen sai 40 elakepisteelld. Elakepisteita ei kertynyt yli 12 kertaa perusmaaran ylittavilta
tuloilta ja 6-12 kertaa perusmaaraan olevat tulot huomioitiin vain kolmasosalla. Ansaitun eldakkeen
ohella lisdelakkeeseen kuului tulevan ajan osuus, joka maardytyi kolmen tyokyvyttomyytta edeltaneen
vuoden eldkepisteiden keskiarvon perusteella tai 17 ikdvuoden jalkeisen ajan ansioiden parhaimman 50
prosentin vuosien perusteella, riippuen kumpi laskentatapa oli vakuutetulle parempi. Lisdelake laskettiin
lopulta 20 parhaan eldkepistevuoden keskiarvon perusteella, ml. tulevan vuoden eldkepisteet. 20 par-
haan vuoden keskimaardinen eldkepistemaara kerrottiin lopulta perusmaaralla ja saadusta kruunumaa-
rasta otettiin 42 prosenttia, jotta saatiin lopullinen lisdeldakkeen maara.

Tyokyvyttomyyseldakkeeseen myodnnettiin lisdosa, jos lisdelaketta ei ollut kertynyt tai sita oli kertynyt va-
hemman kuin lisdosan maara. Lisdosan madraan vaikutti siviilisdaty ja puolison mahdolliset tulot niin,
ettd normaalissa tapauksessa lisdosa oli enimmillaan 100 prosenttia perusmaarasta. Tayteen maaraan
vaadittiin my0s vahintdan 40 vuoden vakuutusaika. Lisdelake vahensi myos lisdosaa taydelld maaralla.

Tyokyvyttomyyselakkeeseen oli myds mahdollista saada lapsilisda (barnetillegg), jos elakkeensaajalla oli
alle 18-vuotiaita lapsia seka puolisolisaa (ektefelletillegg), jos etuudensaaja huolehti alle 60-vuotiaasta
puolisostaan. (Regjeringen 2006; Regjeringen 2011.)

5.2. Vuoden 2010 madraaikaisten etuuksien uudistus

Vuoden 2010 maaliskuussa maaraaikaiset tyokyvyttomyysetuudet: kuntoutusraha (rehabiliteringspen-
ger), ammatillinen kuntoutusraha (attfgringspenger) ja maaradaikainen tyokyvyttémyyseldke (tids-
begrenset ufgrestgnad) lakkautettiin. Nama kaikki kolme etuutta korvattiin uudella maaraaikaisella tyo-
kyvynarviointirahalla (arbeidsavklaringspenger).

Tyokyvynarviointirahan edellytyksena oli tilapdinen (enintdan 4-v.) tydokyvyn heikkeneminen vahintaan
50 prosentilla kaikkeen tydhon ndhden?? ja ettd henkild osallistui ammatilliseen tai ladkinnélliseen

18 Asumista tai téitd Norjassa vahintdan 3 vuotta ennen tydkyvyttdmyytta.
19 Ottaen huomioon henkildn idn, ammattitaidon, koulutuksen, tydhistorian ja tydpaikkojen jarkevin maantieteellisen sijain-
nin.
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kuntoutukseen tai oli kuntoutuksen jalkeen NAV:in seurannassa ja tydkyvyn parantuminen oli mahdol-
lista. Tyokyvyn heikkenemiseen tuli oleellisesti olla heikentynyt sairauden tai vamman vuoksi, mutta
myo6s muita syita heikkenemiseen huomioitiin.

NAV:in tuli puolestaan huolehtia riittavan aikaisesta ja sdanndllisesta etuudensaajan tyékyvyn seuran-
nasta yksilollisen tarvekartoituksen, tydkykyarvioinnin seka aktivointisuunnitelman toimeenpanon
kautta. Etuudensaajan tuli puolestaan osallistua kuntoutukseen kykyjensa mukaisesti, jotta oikeus etuu-
teen sailyisi. Vastaavasti kuin kuntoutusrahoissa, etuuden maara asetettiin samalle tasolle, eli 66 pro-
senttiin tyokyvyttédmyytta aiemmin olleisiin tuloihin nahden, mutta etuuden ja ty6tulojen yhteensovi-
tusta helpotettiin. (Regjeringen 2008; Mandal et al. 2015).

Hallituksen tiedonannossa (Regjeringen 2006) ja mybhemmassa lakiesityksessa (Regjeringen 2008) uutta
yhtenaista etuutta perusteltiin osaltaan sosiaalivakuutuksen hallinnonuudistuksen myo6ta tarpeetto-
maksi kdyneeseen jakoon eri virastojen (Aetat, trygdeetaaten) hallinnoimiin erillisiin tyokyvyn heikenty-
miseen liittyviin etuuksiin. Uuden NAV-organisaation myota etuuskenttda voitaisiin yksinkertaistaa kan-
salaisten kannalta sekd myos tehostaa hallintoa ja vapauttaa resursseja kulloinkin mydnnettavan etuu-
den arvioinnista siihen, mita tarpeita ja palveluita etuudensaajalle tulisi tarjota.

Kolmen etuuden korvaaminen yhdella tulisi vapauttamaan resursseja myos etuudensaajan tyokyvyn tar-
kempaan arvioimiseen, seuraamiseen ja tukemiseen. Uusi etuus sopi paremmin myds Norjassa jo 90-
luvun alussa lanseerattuun ns. ty6linjan mukaiseen politiikkaan, jossa tyon vastaanottaminen ja tekemi-
nen tulisi olla kannattavaa mahdollisimman monille mm. verotuksen ja muiden tukien ndakékulmasta
seka toisaalta myos yksilon tulisi rajoitteistaan huolimatta voida osallistua tyéhon mahdollisuuksiensa
mukaisesti. Uuden etuuden tavoitteena oli siten saada etuudensaajia nopeammin ja enemman takaisin
tyohon tai tyoelamaan liittyvaan toimintaan ja etta yksilon omat oikeudet ja velvollisuudet olisivat sel-
vemmin madriteltyja (Regjeringen 2008).

Uudistuksen yhtena tavoitteena oli myos pitkdan jatkuneen tyokyvyttomyysetuuksien saajien maarien
kasvun taittaminen. Vuodesta 1996 vuoteen 2003 kuntoutusrahansaajien maarat lahes kolminkertaistui-
vat 21 000:sta 61 000:een ja ammatillisen kuntoutusrahansaajien maarat lahes kaksinkertaistuivat

30 000:std 55 000:een. Tyokyvyttomyyselakkeensaajien maarat (toistaiseksi ja maaraaikaiseksi myonne-
tyt) olivat my6s nousseet vuosina 1996—2009 yli 50 prosentilla noin 220 000:sta 340 000:een. Vaikka
osasyyna maarien kasvuun nahtiin vaeston ikdantyminen, arvioitiin kehitykseen vaikuttaneen myds
muut tekijat, kuten sairauspdivarahansaajien maarien ja tyottomyysasteen muutokset (kasvu), aktivoin-
titoimenpiteiden ja etuudensaajien seurannan vahaisyys seka noin kuusi vuotta voimassa olleen maara-
aikaisen tyokyvyttomyyseldkkeen suuret mydntamismaarat (NAV 2015,2012; Regjeringen 2011; Mandal
et al. 2015).

5.3. Vuoden 2015 tyékyvyttomyyseldkeuudistus

Vuoden 2011 eldakeuudistuksen myota vanhuuseldakkeen maaraytyminen muuttui merkittavasti. Elake
laskettiin jatkossa koko tyouran tuloista toisin kuin vanhassa jarjestelmassa, jossa tyduran parhaimmat
20 vuotta olivat eldakkeen laskennan perustana. Samalla elakeika muuttui joustavaksi niin, etta sen sai
ottaa valintansa mukaan 62-75 ikdvuoden valilld. Koska tyokyvyttomyyseldke laskettiin
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vanhuuselakkeen mukaan, aiheutti uusi vanhuuseldke siten muutospaineen myds tyokyvyttomyyselak-
keen maaraytymiselle. Myos joustavaksi muuttuva vanhuuseldkeika aiheutti vaikeuksia tyokyvyttomyys-
elakkeen kannalta, erityisesti tulevan ajan paateidan suhteen. Uuden vanhuuseldkejarjestelman voimaan-
tulo oli siten yksi paasyista vuonna 2015 voimaantulleelle tyokyvyttomyyseldakeuudistukselle (Regjerin-
gen 2011).

Vanhassa jarjestelmassa ongelmana koettiin myos tydskentelyn ja etuuden yhdistaminen. Ennen uudis-
tusta taydella tyokyvyttomyyselakkeellad olevat saivat ansaita enintdan yhden perusmadaran verran (n.
10 000 euroa v. 2015) vuodessa ilman, ettd eldkettd vihennettiin tai oikeutta siihen tarkistettaisiin. Jos
tulot ylittivat taman maaran, tyokyky arvioitiin uusien tulojen perusteella ja kokonaistulot eivat valtta-
matta juurikaan nousseet. Myds osaeldakkeella olevilla tyokyvyn uudelleenarviointi tehtiin tulojen ylitta-
essa arvioidun tydkyvyn mukaiset tulot. Elakkeen myontamisen jalkeen etuudensaaja sai ylipaansa tyos-
kennelld vasta vuoden odotusajan jalkeen. Nadin ollen kannusteet tyéskentelyn ja elakkeen yhdistami-
seen olivat heikot. (Regjeringen 2011).

Hallitus perusteli uudistusta siten paitsi uuteen vanhuuseldkejarjestelmaan sopeutumisella, mutta myos
tydlinjan mukaisen politiikan jatkamisella ja vahvistamisella: Ikddntyva yhteiskunta edellytti kaikkien pa-
nosta, my0ds osatyokykyisten, jotta sosiaalivakuutuksen kestavyys voitaisiin taata. (Regjeringen 2011).

Uudistuksessa tyokyvyttomyyseldakkeen maaraytyminen muutettiin vanhuuseldkeperusteisesta pistejar-
jestelmasta paivarahatyyppiseksi, jossa etuus maaraytyi tyokyvyttomyytta edeltdneiden muutamien
vuosien keskimaaraisten tulojen mukaisesti. Aiempien tulojen, mahdollisesti hyvin kaukaistenkin, ei aja-
teltu sopivan etuuden luonteeseen, jonka mukaisesti sen oli tarkoitus turvata paasaantoisesti vakuute-
tun sen hetkinen toimeentulon taso. Etuus laskettiin siten kiintedana prosenttina edeltdneista ansioista
tayden etuuden ollessa 66 prosenttia ja osaetuuksien ollessa tyokyvyttomyysasteen mukainen osa tay-
desta etuudesta.

Etuuden saamisen raja pidettiin myos edelleen 50 prosentissa, mutta tyokyvynarviointirahalta tulevilla
sallittiin 40 prosentin tyokyvyttomyysaste, koska tdma oli myds tyékyvynarviointirahan vahimmaisvaati-
mus tietyissa tilanteissa. Tayteen etuuteen edellytettiin myds, samoin kuin vanhassa jarjestelmassa, va-
hintaan 40 vuoden asumisaika Norjassa laskettuna 67 vuoden ikdaan saakka. Etuuden nimi muutettiin
elakkeesta (ufgrepensjon) tyokyvyttomyysturvaksi (ufgretrygd), jolla haluttiin korostaa maaraytymisen
eriytymista elakkeesta.

Tyokyvyttomyysetuus maksettiin jatkossakin 67 ikdvuoteen saakka kuten vanhassa elakkeessa. Talla ha-
luttiin korostaa sitd, ettd uuden vanhuuselidkejarjestelman alin mahdollinen eldkeika (62 vuotta) ei olisi
normi-ika tyosta poistumiselle, vaan tyéuran jatko olisi toivottavaa myos taman jalkeen. Vanhuuseldke
62 vuoden idssa tyokyvyttomyysetuuden jalkeen jaisi hallituksen mukaan usein myds (liilan) matalaksi.
Vanhuuseldkkeen ottaminen alle 67 vuoden idssa edellytti lisaksi riittavan suurta elakekarttumaa, eika
62 vuoden elakeikada voinut siten pitda varsinaisesti yleisena eldkeikdna. (Regejeringen 2011.)

Tyon ja etuuden yhdistamisen helpottamiseksi yhden vuoden odotusaika ennen tydkokeilua poistettiin.
Taman lisdksi tuloraja etuuden vahentamisen suhteen (vapaa tulo) laskettiin tdyden tyokyvyttomyyden
tapauksessa 1G:sta 0,4 G:hen, mutta ylimeneva tulo ei enda aiheuttanut tyokyvyttomyyden uudelleen
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arviointia kuten vanhassa jarjestelmassi.?° Osaetuudella vapaa tulo maaraytyi henkilokohtaisesti tyoky-
vyn perusteella, eli oli kdytanndssa korkeampi kuin 0,4 G. Vapaan tulon ylimenevat tulot vahensivat
etuutta aina kiintealla prosenttimaaralla (kompensasjonsgrad), joka laskettiin yksinkertaisesti etuuden
perusteen korvausasteesta.?! Etuutta leikattiin siten ns. lineaarisesti, mutta jos tulot ylittivat 80 prosent-
tia tyokyvyttomyytta edeltaneista tuloista, etuus lakkautettiin.

Tyon ja etuuden yhteensovittamista helpotettiin myos silla, etta tyokyvyttdmyysetuutta alettiin verottaa
ansiotuloina ilman erityisia vahennyksia sosiaalivakuutusmaksuihin. Etuustulojen verotaso oli siten uu-
distuksen jalkeen |ahtokohtaisesti korkeampaa, mutta etuuden ja ansiotulojen yhdistaminen oli la-
pindkyvampaa. Jotta uudistuksen jalkeen nettomaardinen etuus ei madaltuisi, bruttomaaria korotettiin
vastaavasti.

5.4. Nykyinen jarjestelma

Kun alle 70-vuotias tyontekija ja kansanvakuutusjarjestelman vakuutettu joutuu olemaan pois toista sai-
rauden tai vamman vuoksi, maksetaan aluksi sairauspaivarahaa (sykepenger) enintdaan vuoden verran.
Tastd ensimmaiset 16 pdivaa on tyonantajan vastuulla ja pidemmalta ajalta etuuden maksaa NAV. Sai-
rauspaivaraha on 100 prosenttia 6 G:n alittavista vuosituloista (n. 66 000 e). Sairauspaivarahaa voi saada
myo0s osittaisena. Talloin tyokyvyn aleneman tulee olla vahintdan 20 prosenttia.

Jos tyokyky on vuoden sairauspaivarahakauden jalkeen edelleen heikentynyt NAV:in arvioin mukaan va-
hintdan 50 prosentilla?? kaikkeen tyvhén nihden, mitattuna paasadntoisesti kykyna tehda tydtunteja
suhteessa tayteen 37,5 tunnin tyoviikkoon, ja lisaksi

e omaan tai toiseen tyéhon palaamisen arvioidaan olevan mahdollista ammatillisen tai laakinnalli-
sen kuntoutuksen ja/tai hoidon avulla ja

e hakija on 18-67-vuotiaan ja on ollut vahintdaan 5 vuotta kansanvakuutusjarjestelmassa vakuu-
tettu,

on henkilén mahdollista saada tyokyvynarviointirahaa (arbeidsavklaringspenger).

Tyo6kyvynarviointirahaa maksetaan periaatteessa niin kauan kuin ammatillinen tai [adkinnallinen kuntou-
tus kestaa. Etuutta voidaan kuitenkin maksaa enintdaan 3 vuotta kerrallaan mutta tahan voidaan myon-
taa enimmilldan 2 vuoden jatkoaika. Tyokyvynarviointirahansaajalla on velvollisuus osallistua aktiivisesti
kuntoutukseen ja tyokyvyn selvittdmiseen. Jos etuudensaaja ei ndin tee, voidaan hanen etuutensa
maksu lakkauttaa tai sitda voidaan madaltaa.

20 Sjirtymaajalla 2015—2018 vanhaa tydkyvyttdmyysetuutta saaneiden vapaa tulo nostettiin kuitenkin noin kaksinkertaiseksi
60 000 NOK:iin, jotta vanhan jarjestelmdn mukaisesti tyoskentelevilld tulotaso ei madaltuisi uudistuksen myota.

21 vahennysprosentti oli lihtékohtaisesti aina 66 prosenttia, myos osa-tke tapauksissa, mutta jos ennen tydkyvyttémyytts
ansaitut tulot ylittivat 6G:td (maksimi etuuden perusteen tulo), oli myds vahennysprosentti matalampi. Matalatuloisilla va-
hennysprosentti oli mahdollisesti suurempi kuin 66 prosenttia. (ks. esim. Regejeringen 2011, s.128).

22 Ammattitauti- tai tydtapaturmatapauksissa riittda 30 prosentin tydkyvyttémyysaste.
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Tyokyvynarviointirahan taysi maara on 66 prosenttia tyokyvyttomyytta edeltaneen (kdytannossa sai-
rauspoissaolon alkamisesta laskettuna) vuoden tuloista, enintdan kuitenkin 6G:n tuloista laskettuna.
Tama tarkoittaa, ettd etuus on enintdan noin 43 500 euroa (v. 2022). Jos aiemmat tulot ovat olleet ma-
talat, tai niita ei ole ollut, maksetaan etuutena kuitenkin vahimmaismaara, joka on 25 vuotta tayttaneilla
2 G:n verran (n. 22 000 e/v) ja tatd nuoremmilla 66 prosenttia 2G:std. Taman liséksi alle 18-vuotiaan lap-
sen huoltajalle maksetaan lapsilisda 35 NOK (n. 3,4 e) arkipaivaa kohden.

Jos etuudensaaja tyoskentelee tai kykenisi tydskentelemaan NAV:in arvion mukaan, etuutta maksetaan
vain suhteessa tyokyvyn alentumiseen. Tydkykya mitataan tyétunneilla. Jos etuudensaaja tyoskentelee
yli 60 prosenttisesti, ei etuutta paasaantoisesti endaa makseta.

Henkil6 on oikeutettu tyokyvyttomyyseldkkeeseen (ufgretrygd), jos seuraavat ehdot tayttyvat:

e on 18-67-vuotias

e ollut vahintaan 5 vuotta ennen sairastumista kansanvakuutuksen jasen
e tyd- ja ansaintakyky on heikentynyt pysyvasti vahintdan 50 prosenttia?3
e kuntoutusmahdollisuudet on selvitetty ja lapikayty.

NAV arvioi tyokyvyn suhteessa ennen tyokyvyttomyytta ansaittuihin tuloihin ja tyokyvyttomyyden totea-
misen jalkeiseen ansaintakykyyn. Huomioon otetaan henkilén ikda, ammattitaito, koulutus, tydkokemus
ja tyopaikkojen maantieteellinen sijainti.

Taysi tyokyvyttomyyseldke on 66 prosenttia etuuden perusteesta. Etuuden peruste maaraytyy tyokyvyt-
tomyytta edeltaneiden 5 vuoden 3 parhaan vuoden keskiarvona, indeksoituna maksuvuoden tasolle.
Etuuden maaraytymisessa otetaan huomioon vain alle 6 G:n jaavat vuosiansiotulot (n. 66 000 e/v. v.
2022). Etuuden maaraan vaikuttaa myos vakuutusaika kansanvakuutusjarjestelmédssa. Tayden etuuden
saa 40 vuoden vakuutusajalla. Vakuutusaikaan lasketaan Norjassa asumis- tai tyoskentelyaika 16 vuoden
iasta tyokyvyttomyysvuoteen saakka seka aika tastd eteenpdin 66 vuoden tayttdmisvuoteen saakka.

Jos tyokyvyttomyyseldkkeen maara jaa matalaksi, maksetaan kuitenkin aina vahimmaismaarainen etuus.
Vahimmaismaara riippuu siviilisaddysta ja iasta. Jos henkild asuu yhdessa toisen aikuisen kanssa, on va-
himmaismaara tayden tyokyvyttomyyden tapauksessa 2,28 G:ta vuodessa (n. 25 000 e/v. v. 2022). Jos
henkilo asuu yksin, maksetaan vahimmaisetuutena 2,48 G:ta vuodessa (n. 27 200 e/v. v. 2022). Jos etuu-
densaaja tayttaa nuoren etuudensaajan edellytykset:

e olialle 26-vuotias sairastuessaan pysyvasti tai
e on alle 36-vuotias ja tyoskennellyt alle 50 prosenttia 26 ikdavuoden jalkeen seka oli alle 26-vuotias
sairastuessaan pysyvasti, on han oikeutettu korotettuun vahimmaismaaraan.

Jos nuori tyokyvyton henkild asuu yhdessa toisen aikuisen kanssa, on maara 2,66 G:ta (n. 29 185 e/v. v.
2022) ja yksinasuvalle vahimmaismaara on 2,91 G:ta (n. 31 930 e/v). Nuoren etuudensaajan korkeampaa
etuutta voidaan maksaa 20 vuoden iasta lahtien ja sen maaraa madalletaan vastaavasti, jos vakuutusai-
kaa on alle 40 vuotta.

23 Tydkyvynarviointirahakauden jilkeen riittd3 40 prosenttia ja ammattitauti- tai tydtapaturman kohdalla 30 prosenttia.
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Tyokyvyttomyyselakkeeseen maksetaan jokaisesta huollettavasta lapsesta lapsilisaa 40 prosenttia perus-
maarasta (1 G). Tata maaraa vahennetaan, jos vakuutusaikaa on 40 vuotta tai vdahemman.

Tyokyvyttomyyseldkkeella saa ansaita vapaasti ilman, etta tyokyvyttomyysoikeutta tarkistetaan. Etuu-
den maara riippuu kuitenkin ansaituista tyotuloista. Taysin tyokyvyton voi ansaita 0,4 G:n (n. 4 400 e/v.)
verran vuodessa ennen kuin etuutta leikataan. Taman ylittavat ansiot leikkaavat eldketta tietylla kiinte-
alla prosentilla (kompensasjonsgrad). Osatyokyvyton voi ansaita 0,4 G:n seka tydkykynsa mukaisen maa-
ran, ennen kuin etuutta leikataan vastaavalla kiintealla prosentilla.

Leikkausprosentti maaraytyy ennen tyokyvyttomyytta ansaittujen tulojen ja tayden tydkyvytto-
myysetuuden suhteena, myos osatyokyvyttomyyselakkeensaajilla. Lahtékohtaisesti leikkausprosentti on
66, mutta jos tulot ovat olleet yli 6 G:n, on leikkausprosentti matalampi. Nuorilla leikkausporosentti voi
nousta yli 66 prosentin, koska tydkyvyttomyysetuus suhteessa edeltaviin tuloihin on usein korkeampi
vahimmaisetuuden kanssa. Tyokyvyttomyyseldke lakkaa kuitenkin, kun tulot ylittavat 80 prosenttia edel-
taneista tuloista. Talloin sen voi kuitenkin jattda lepaamaan enimmillaan viideksi vuodeksi, jotta elakeoi-
keus sailyisi.

Tyokyvyttomyyseldke kartuttaa vanhuuseldketta etuuden perusteella. Taysi tyokyvyttomyyselake muu-
tetaan 67 vuoden idssa automaattisesti vanhuuseldkkeeksi. Osaetuudella vanhuuseldke tulee hakea itse,
mutta sen voi ottaa 62 vuoden idssa yhdessa vanhuuseldkkeen kanssa. Talloin eldakkeiden yhteisosuudet
eivat voi ylittda 100 prosenttia. (Nav.no; Nav Rettskilder.)

5.5. Uudistusten vaikutuksia

5.5.1. Etuudensaajien maarat

Kuviossa 17 on esitetty etuudensaajien maarien kehitys vuosina 2000-2020. Vuodesta 2000 vuoteen
2020 tyokyvyttomyysetuudensaajien maarat kasvoivat verrattain tasaisesti aina vuoteen 2011 saakka,
jolloin kokonaismaara lahenteli jo puolta miljoonaa henkilda. Tasta eteenpdin maarat laskivat hieman,
kunnes ne kaantyivat jalleen nousuun vuonna 2019, ja vuoden 2020 lopussa etuudensaajia oli 20 vuo-
den tarkastelujakson ennatysmaara, reilut 480 000 henkil6a.

Norjan vaestokehitys on vaikuttanut merkittavasti etuudensaajien maariin viimeisten 20 vuoden aikana.
Suurten ikdluokkien ikdantyessa ovat myos tyokyvyttomyysetuudensaajien maarat nousseet, koska tyo-
kyvyttomyys yleistyy idan myota (ks. esim Nav 2012). Norjassa toisaalta vdestd on kasvanut merkittavasti
erityisesti 18—66-vuotiaiden osalta mm. maahanmuuton johdosta, jonka myo6ta kasvaneista etuudensaa-
jien maarista huolimatta heidan osuutensa tyoikdisesta vaestosta ei ole juurikaan noussut 2010-luvun
jalkeen, kuten kuvio 18 osoittaa. On tosin huomioitava, etta suhteellinen taso on kuitenkin erittdin kor-
kea verrattuna suurimpaan osaan OECD-maista ja myo6s taman vertailun maihin.
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Etuusjarjestelman muutos vuonna 2004 ei myoskaan johtanut (toivottuun) laskevaan kehitykseen etuu-
densaajien maarien suhteen. Maaraaikaisen tyokyvyttomyyseldakkeen lyhytaikainen voimassaolo vuosina
2004-2010 johti kokonaisuutena tarkastellen lisdantyneeseen etuudensaajien joukkoon. Erityisesti nuo-
rille tarkoitettu etuus myonnettiin hieman lievemmin ehdoin kuin pysyva eldke ja etuudensaajat jatkoi-
vat useimmiten maaraaikaiselta etuudelta pysyvalle eldakkeelle, kun maardaikainen etuus loppui. (Nav
2012).

Vuoden 2010 uudistuksen?* jalkeen etuudensaajien maarat jonkin verran viahentyivit vuosina 2011-
2015. Nav:in (2015) mukaan tahan on ollut paasaantoisesti syyna vahentyneet lyhytaikaiset sairauspois-
saolot ja parantunut tyollisyys. Osaltaan my6s uuden tyékyvynarviointirahan toimeenpanoon laitetut
lisdresurssit lisasivat myos etuudelta poistuneiden maaraa naina vuosina. Vuoden 2015 uudistuksen jal-
keen varsinaisen tyokyvyttomyyseldkkeen (ufgretrygd) saajien maarat ovat kasvaneet noin 310 000
etuudensaajasta ldhes 50 000 henkil6lla noin 360 000 etuudensaajaan vuoteen 2020 mennessa. Uudis-
tus ei siten ole vahentanyt toistaiseksi mydnnettyjen tyokyvyttémyysetuuksien maaria, mika ei tosin ole
ollut uudistuksen paatavoitteenakaan. Samalla ajanjaksolla kuitenkin tyokyvynarviointirahansaajien
maarat ovat vahentyneet noin 24 000 henkil6lla, joten kokonaisuudessaan tyokyvyttomyysetuudensaa-
jien maarat ovat kasvaneet hieman vuosina 2015-2020, mutta toisaalta ovat karkeasti samalla tasolla
kuin kymmenkunta vuotta sitten.

Kuvio 17. Tyokyvyttomyysetuudensaajat Norjassa 2000-2020, lkm.
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Ldhde: nav.no

24 Kuntoutusrahaetuudet sekd maaraaikainen tyokyvyttdmyyselike lakkautettiin ja etuudensaajat siirrettiin uuden tyoky-
vynarviointirahan piiriin.
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Kuvio 18. Tyokyvyttomyysetuudensaajat suhteessa tydikdiseen (20-64 v.) vaestdon, %
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Norjassa, kuten muissa taman vertailun maissa, nuorten tyokyvyttémyyseldkkeet ovat yleistyneet mer-
kittavasti. Kuvion 19 mukaisesti viimeisten 20 vuoden aikana 18—29-vuotiaiden osuus kaikista tyokyvyt-
tomyyselakkeensaajista on kaksinkertaistunut noin 3 prosentista 6 prosenttiin.

Kuvio 19. 18-29-vuotiaiden osuus tydkyvyttomyysetuudensaajista 2000-2020, %.
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5.5.2. Etuusmenot suhteessa BKT:hen

Etuusmenojen suhteellinen kehitys riippuu etuudensaajien lukumaaraista, etuustasoista seka BKT:n ke-
hityksesta. BKT:n kehitys on luonnollisesti vaihdellut viimeisten 20 vuoden aikana, mutta padasiassa se
on kehittynyt positiivisesti lukuun ottamatta finanssikriisin vuosia 2008—2009 seka 2020 koronakriisia
(SSB 2023). Etuudensaajien maarat ovat kuitenkin samalla nousseet merkittavasti, kuten edella esitet-
tiin. Samalla myos (bruttomaaraiset) etuustasot ovat kasvaneet, erityisesti vuoden 2015 uudistuksen
myo6td. Kokonaisuutena etuusmenot suhteessa BKT:hen ovat kuvion 20 mukaisesti nousseet vuosien
2001-2020 aikana noin 3 prosentista lahes 4 prosenttiin. Erityisen paljon ovat nousseet varsinaisten tyo-
kyvyttomyyselakkeiden kustannukset, n. 2,3 prosentista lahes 3 prosenttiin. Maaraaikaisten etuuksien
menot ovat sen sijaan pysyneet alle 1 prosentin suhteessa BKT:hen samalla ajanjaksolla.

Kuvio 20. Tyékyvyttomyysetuusmenot suhteessa BKT:hen, 2001-2020.
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Lahde: nav.no, OECD.stat

5.5.3. Diagnoosien muutos

Kuvion 21 mukaisesti tyokyvyttomyyselakkeen yleisin paaasiallinen syy on vaihtunut vuosien 2001-2017
aikana?® tuki- ja lilkuntaelinten sairauksista psyykkisiin syihin ja kdyttaytymisen hairiéihin (psykiske lidel-
ser og atferdsforstyrrelser), joiden osuus on noussut yli kolmannekseen kaikista alkaneista tyokyvytto-
myyselakkeistd. Vastaavasti tuki- ja liikuntaelinten sairauksien osuus on pudonnut noin neljannekseen.
Vuosina 2014-2017 muutosvauhti kuitenkin tasaantui, ja uusien eldakkeiden diagnoosien jakauma sailyi
pitkalti samana.

25 NAV:illa ei ole saatavilla tuoreempia tilastoja muistion kirjoittamisajankohtana.
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Diagnoosijakauma riippuu voimakkaasti iasta. Nuorilla (18-29 v.) psyykkiset syyt olivat elakkeen peruste
noin kahdella kolmasosalla uusista elakkeensaajista, kun muilla osuus oli noin kolmannes (v. 2017).
Psyykkisten syiden osuus laskee tasaisesti ian myota ja vastaavasti tuki- ja lilkkuntaelinten sairauksien
osuus nousee. Kun tyékyvyttomyyselakkeiden yleisyys on laskenut vanhemmissa ikaluokissa, joissa suu-
rin osa diagnooseista on ollut tuki- ja liikuntaelinten sairauksia, ovat samalla nuorempien ikaluokkien
osuudet painottuneet aiempaa enemman. Ndin psyykkisten syiden osuus myds maksussa olevista elak-
keista noussut jo yli 37 prosentin.

Kuvio 21. Alkaneiden tydkyvyttomyyseldkkeiden diagnoosit 2001-2020, %.
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5.5.4. Tyokyvyttomyys ja tyoskentely

OECD:n (2022) mukaan Norjassa tyokyvyttomyydesta karsivien osuus suhteessa kaikkiin 15—69-vuotiai-
siin oli keskimaarin 15 prosenttia vuosina 2016—2019. Lukema on hieman OECD:n keskiarvoa (16 %) ma-
talampi.

Tyollisyysaste niilla, jotka olivat raportoineet tyokyvyttomyyttd, oli 43 prosenttia vuonna 2019. Osuus on
pudonnut prosenttiyksikolld vuodesta 2008 ja on ldhelld OECD:n keskiarvoa (42 %). Tyollisyysaste-ero
niihin, jotka eivat koe tyokyvyttomyytta, oli keskimaarin 33 prosenttiyksikk6a vuosina 2016—-2019. Ero
pysyi kdytdnndssa samana verrattuna vuosiin 2012—2015 ja on hieman korkeampi kuin OECD:n keskiarvo
(27 prosenttiyksikkoa).

Tyottomyysaste niilla, jotka olivat raportoineet tyokyvyttomyydesta oli OECD:n mukaan 9 prosenttia
vuonna 2019, kun vuonna 2008 se oli 5 prosenttia. Tyottdmyysasteen ero niihin, jotka eivat karsineet
tyokyvyttomyydestd, oli keskimaarin 7 prosenttiyksikkéa vuosina 2016—2019, kun vuosina 2012—-2015 se
oli 5,1 prosenttiyksikkoa.
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NAV:in (2022) mukaan tyokyvyttomyyselakeoikeutetuista (ei maardaikaiset) vuosien 2008-2014 valilla
noin 18-17 prosentilla oli rekisteroity tydsuhde. Vuoden 2015 aikana osuus nousi nopeasti 19 prosent-
tiin, mutta on sen jalkeen pudonnut jalleen noin 17 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa. Tydskentelyn
yleisyys tyokyvyttomyyseldkkeensaajilla ei siten nayta olevan juurikaan muuttunut vuosien 2008-2020
valilla.

Ty6skentelyn yleisyydessa on suuri ero taytta ja osaetuutta saavien valilla: Taytta etuutta saavista tyo-
suhteessa oli vuonna 2008 noin 6,5 prosenttia, josta osuus putosi noin 4 prosenttiin vuoteen 2020 men-
nessd. Osaetuutta saavista tyosuhteessa oli noin 65 prosenttia vuonna 2008, josta osuus nousi edelleen
noin 74 prosenttiin vuoteen 2016 mennessa mutta on laskenut tasta kuitenkin noin 72 prosenttiin syys-
kuuhun 2021 mennessa.

Saman NAV:in raportin mukaan osaetuuksien yleisyys ei ole kasvanut vuoden 2015 tavoitteista huoli-
matta. Vuonna 1996 taytta etuutta sai 78 prosenttia kaikista etuudensaajista, kun vuonna 2021 osuus oli
noussut 84 prosenttiin. Raportin mukaan syyna tdhan on nuorten kasvanut osuus eldakkeensaajista (suu-
rin osa taysia tke:itd) seka naisten yleistyneet taydet eldkkeet.

My0s aiemman NAV:in raportin (2016) mukaan vuoden 2015 tyokyvyttomyyseldakeuudistuksella on ollut
vain vahaisia vaikutuksia etuudensaajien tyoskentelyyn. Raportin mukaan ty6suhteessa olevien ja tay-
den tyokyvyttomyyseldkkeen saavien tyotunnit lisdantyivat uudistuksen jalkeen 7,5 prosenttia (1 tunti
viikossa). Osaetuudella tyoskentelevien tyotunnit eivat kuitenkaan lisddantyneet havaittavasti. Raportin
johtopaatdsten mukaan taytta etuutta saavilla kannusteet tyoskentelyyn ovat siten parantuneet jonkin
verran, mutta osaetuudella ei ole havaittavia muutoksia.
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6. Viro

6.1. Tyokyvyttomyyseldakkeet vuosina 1991-2015

Virossa tyokyvyttomyysjarjestelmaa uudistettiin useaan otteeseen 1990-luvun aikana. Itsendisyyden
saavuttamisen myo6ta vuonna 1991 saadetyssa Viron omassa eldkelaissa tyokyvyttomyyselakkeiden kat-
tavuutta lisattiin luopumalla aiemmin vaaditusta vahimmaisvakuutusajasta. Elakkeen oli tarkoitus muo-
dostua vahimmaispalkan ja tyokyvyttomyytta edeltaneiden ansioiden summana, mutta tama todettiin
nopeasti liian kalliiksi talouden kriisiytymisen vuoksi vuonna 1992, ja etuus maaraytyi jatkossa vain tyo-
kyvyttomyyden vakavuuden perusteella kolmiportaisella asteikolla ilman ansioperustetta. Uuden eldke-
lain sdaatamisen myotd vuodesta 1993 lahtien tyokyvyttomyyselakkeen maardaytyminen eriytyi vanhuus-
elakkeen maardaytymisestd, jossa myos vakuutusajan pituus vaikutti etuuden tasoon. (Leppik 2002.)

Jarjestelma pysyi padosin ennallaan vuosina 1993-2000. Vuonna 2001 koko eldkejarjestelman muutok-
sen yhteydessa myos tyokyvyttomyyseldkkeet uudistettiin ja sovitettiin yhteen eldkejarjestelman
kanssa. Uusi eldkejarjestelma koostui kolmesta pilarista: pakollisesta etuusperusteisesta ja jakojarjestel-
maperusteisesta pilarista, pakollisesta maksuperusteisesta ja rahastoivasta pilarista seka yksil6llisista
vapaaehtoisista jarjestelyista. Ensimmainen pilari piti sisalladn vanhuus- ja perhe-eldkkeiden lisaksi myos
tyokyvyttomyyseldkkeet.

Uudistuksessa siirryttiin enemman vakuutusperiaatteen mukaiseen suuntaan myds tyokyvyttomyyselak-
keissa ottamalla etuudessa huomioon myds henkilon tyduran pituus seka ansiot. Samalla tavoin rahoitus
jakautui vakuutusperiaatteen mukaiseen sosiaalivakuutusmaksulla rahoitettavaan etuuteen seka perus-
turvan takaavaan budjettirahoitteiseen kansanelakkeeseen.

Tyokyvyttomyyseldke (toovdimetuspension) voitiin siten myontaa tydeldakejarjestelmasta 16 vuotta tayt-
taneelle, jos hakija taytti seka vakuutusaika- ettd tyokyvyttomyysvaatimukset. Jos hakija taytti tyokyvyt-
tomyysvaatimuksen mutta ei vakuutusaikavaatimusta, oli han oikeutettu kansaneldkkeeseen. Vakuutus-
aikavaatimusta sovellettiin 25 ikdvuodesta lahtien niin, ettd se nousi yhdella vuodella aina kahta ika-
vuotta kohti, jolloin 60—62-vuotiaalta vaadittiin 14 vuoden vakuutusaika. Jarjestelma piti sisalladan myos
tyotapaturmavakuutuksen. Mikali tyokyvyttomyyden syy oli tyétapaturma tai ammattitauti, ei tyokyvyt-
tomyyselakkeessa ollut vakuutusaikavaatimuksia.

Toisin kuin ennen vuotta 2001, tyokyvyttomyyseldake myos lakkasi vanhuuseldkeidssa. Uudistuksen yh-
teydessa vanhuuselikeian ylittaneet tydkyvyttdmyysetuudensaajat siirrettiin siten vanhuuseldkkeelle.2°

Elakkeen mydntaminen pohjautui lddketieteelliseen arvioon vakuutetun terveydentilasta. Toisin kuin
vanhassa jarjestelmassa, jossa tyokyvyttomyys arvioitiin kolmiportaisella asteikolla, uudessa jarjestel-
massa tyokyvyttomyyseldke voitiin myontaa 40—100 prosenttisesti pysyvasti tyokyvyttomalle henkilolle,
maardajaksi ja enintddn vanhuuseldkeikaan asti.

26 Taman vuoksi kuviossa 1. on pudotus tydkyvyttémyyselikkeensaajien mairissa vuonna 2000.
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Elake maaraytyi tyokyvyttdmyysastetta vastaavana prosenttiosuutena elakeperusteesta. Elakkeen pe-
rusteena kaytettiin eldketapahtumaan mennessa karttunutta vanhuuselaketta tai laskennallista van-
huuselaketta 30 vakuutusvuoden mukaan, riippuen kumpi nadista antoi suuremman eldakkeen maaran.
Mikali elake jai matalammaksi kuin taysi kansaneldke, korotettiin se tdyden kansanelakkeen tasoon. Tyo-
kyvyttomyyseldke oli siten kdaytanndssa vain osittain ansiosidonnainen ja useimmat alle 50-vuotiaat sai-
vat vahimmaismaaran (Leppik 2002).

Huomionarvoista on myos, etta tayden tyokyvyttomyyselakkeen tai osatyokyvyttémyyselakkeen saajan
tydssakayntia ei rajoitettu eivatka ansiotulot vaikuttaneet elakkeen maaraan.

6.2. Vuoden 2016 uudistus

Virossa tyokyvyttomyyseldakkeensaajien suhteellinen osuus tyoikaisesta vaestosta kaksinkertaistui 1990-
luvun alun ja 2001 elakeuudistuksen valissa. Vuonna 2001 etuudensaajien osuus putosi kerralla 8 pro-
sentista reiluun 5 prosenttiin, kun osa vanhan jarjestelman ikdantyneista elakkeensaajista siirrettiin van-
huuselakkeelle. Kertapudotuksen jalkeen etuudensaajien maarat jatkoivat kuitenkin nousuaan, ja
vuonna 2010 osuus oli noussut ldhes 10 prosenttiin.?’

Leppikin (2002) mukaan eldkkeensaajien maarien kasvuun 1991-2000 syita olivat vakuutusaikavaati-

muksen poistaminen, sairauspdivarahaoikeuden rajaaminen 8-12 kuukaudesta 4—6 kuukauteen, van-
huuseldkeidn nostaminen vuodesta 1994 ldhtien seka tyomarkkinasyyt (kasvanut tyottomyys ja [6ysat
perusteet etuuden mydntamiselle).

OECD (2012) on my®s arvioinut etuudensaajien lukumadarien kasvun syita vuosina 2001-2010. Kehitys
on ollut osittain selitettavissa vdeston ikaantymiselld. Viron osalta OECD mainitsee kuitenkin myds kan-
sainvalisesti vertaillen erittdin korkean omakohtaisesti koetun tyokyvyttémyyden.? TAman on ajateltu
johtuvan osittain elintapojen epaterveellisyydestda mutta myos kommunistisen ajan huonoista tyosken-
telyolosuhteista. Ammattitaitovaatimusten suuri muutos kommunismin jalkeen seka varhaiseldakevaylien
vahentdminen ja eldakeidan nostaminen ovat myds osaltaan lisinneet tyokyvyttomyysetuuksien kysyntaa.
Tyokyvyttomyysetuuksien onkin ndahty toimivan osittain tyéttomyysetuuksina erityisesti ikdantyneen va-
eston keskuudessa.

Jarjestelman ongelmana on myos ollut varsin vahainen siirtyminen etuudelta tydeldamaan. Tahan on
nahty syyna paitsi aktivointitoimenpiteiden vahaisyys mutta myos tydnantajien vahaiset velvollisuudet
tukea osatyokykyisten tyollistymista. Yhtena ongelmana OECD on nahnyt my6s hallinnon hajanaisuuden
ja jarjestelmaan liittyvien toimijoiden heikon keskindisen koordinoinnin (Sosiaalivakuutuslaitos, Sairaus-
vakuutuskassa, Tyottomyyskassa).

27 OECD (2012) REDUCING POVERTY IN ESTONIA THROUGH ACTIVATION AND BETTER TARGETING. ECONOMICS DEPART-
MENT WORKING PAPERS No. 1008.

28 OECD (2010) kuvio 1.1. mukaan Virossa tydkyvyttdmyytta kokevia oli eniten OECD-maista, n. 23 prosenttia 20-64-vuoti-
aista.
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Edella mainittujen tekijoiden valossa vuonna 2012 kaynnistetyn ja heindkuussa 2016 voimaantulleen
tyokyvyttomyyseldakejarjestelmauudistuksen tavoitteiksi asetettiin:

o Tyokyvyttomyyseldkkeensaajien maarien nousuvauhdin taittaminen lahitulevaisuudessa ja kdan-
tyminen laskuun pidemmalla aikavalilla
e Terveydellisista ongelmista karsivien kasvanut osallistuminen tyémarkkinoille paremman tuen ja
toimenpiteiden seka palveluiden myota
e Osatyokykyisten helpompi tyon I6ytaminen
e Kustannussaastot
(Lahde: Centar 2022)

Uudistuksesta muodostui varsin radikaali ja kattava. Tyokyvyttomyysetuuksien hallintoa muutettiin niin,
ettd aiemmin Sosiaalivakuutuslaitoksen (Sotsiaalkindlustusamet) hallinnoimat tyokyvyttomyyselakkeet
siirrettiin tyottomyysvakuutuksen piiriin Viron tyottomyyskassaan (Eesti Tootukassa). Etuuden nimi
muuttui samalla tyokyvyttomyyselakkeesta (toovdimetuspensioni) tydkykyisyysetuudeksi (toovéime-
toetus). Maaraytyminen yksinkertaistettiin muuttamalla etuus tasamaaraiseksi, joka erosi vain tdyden
tyokyvyttomyyden tai osatyokyvyttomyyden suhteen. Vakuutusaikaa ei enaa vaadittu, ainoastaan asu-
minen tai oleskeluoikeus Virossa.

Etuuteen tuli jatkossa vaikuttamaan vahentadvasti myos ansiotulot, mutta toisaalta osatydkykyisille ase-
tettiin merkittavia aktiivisuusvaatimuksia terveydellisten vaatimusten tayttamisen lisaksi. Tyokyvyn arvi-
ointia puolestaan muutettiin tyokyvyttémyyden mittaamisesta jaljella olevan tyékyvyn arvioinnin suun-
taan.

Myds tyovoimapalveluita ja aktiivisia tydmarkkinapolitiikkatoimia pyrittiin lisadmaan useilla tavoilla. Nai-
hin kuuluivat mm. neuvontapalvelut, tuettujen téiden lisddminen, liikkumiseen suunnitellut tuet, amma-
tillisen kuntoutuksen tehostaminen, seka uudet tyonantajapalvelut ja palkkatuet tukemaan yritysten
osatyokykyisten tyollistamista. (Vork et al. 2015).

6.3. Nykyinen jarjestelma

Tyontekijan joutuessa olemaan pois toista tilapdisen sairauden vuoksi, maksaa tyOnantaja sairausajan
palkkaa toisesta paivasta viidenteen paivaan saakka.?® Tasta eteenpdin sairauden jatkuessa aina 182.
pdivaan saakka maksaa Viron sairausvakuutuskassa (Eesti Haigekassa) sairauspdivarahaa. Sairausajan
etuus on tyonantajan maksaman etuuden osalta 70 prosenttia tyontekijan sairautta edeltdavan puolen
vuoden keskimaaraisestd palkasta ja sairausvakuutuskassan maksaman etuuden osalta 70 prosenttia sai-
rautta edeltdneen vuoden keskimaaraisesta sosiaalivakuutusmaksun perusteena olleesta palkasta.

Pitkaaikaisen sairauden kohdalla 16 vuotta tayttanyt ja alle eldkeikdinen virolainen tai Virossa asuva
oleskelulupaan oikeutettu henkil6 tai tyoskentelyluvan saanut turvapaikanhakija voi hakea Viron tyotto-
myyskassan (Eesti To0tukassa) myontamaa tyokykyisyysetuutta (toovéimetoetus).

2% COVID19 tilanteen johdosta voimassa tilapdisesti 30.6.2023 saakka. Taman jilkeen tyénantaja maksaa korvauksen 4.-8.
paivalta ja sairausvakuutuskassa tdman jalkeen.
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Tybkykyisyysrahan edellytyksena on tyottomyyskassan tekema tyokykyarvio. Arvioitaessa tyokykya ja
oikeutta tyokykyisyysetuuteen vaaditaan laakarin lausunto vakuutetun terveydentilasta ja mahdollisuuk-
sista osallistua tydelamaan. Tyokykyisyytta arvioidaan henkilon fyysisten ja psyykkisten kykyjen perus-
teella usean eri kategorian kuten. mm. liikkkumis- ja oppimiskyvyn perustella. Jokaisesta alueesta arvioi-
daan sairauden tai vamman aiheuttaman rajoitteen vakavuus viisiportaisella asteikolla ja lopuksi piste-
maarat lasketaan yhteen, jonka perusteella tehdaan arvio jaljella olevasta tyokyvysta.

Tyokyky maaritelldan arvion perusteella kolmiportaisella asteikolla:

e henkil6 ei ole estynyt tyoskentelemaan

e henkild on osittain estynyt tyoskentelemaan terveydellisten syiden ja niihin liittyvien rajoitusten
johdosta

e henkild on taysin estynyt tydskentelemaan terveydellisten syiden ja niihin liittyvien rajoitusten
johdosta

Jos henkildlla ei todeta olevan lainkaan tyokykya jaljelld, on han oikeutettu tayteen tydkykyisyysrahaan.
Etuus voidaan myontaa enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan ja sita maksetaan vanhuuseldkeikaan
saakka.

Jos todetaan osittainen tyokyky, henkilo on oikeutettu osittaiseen tydkykyisyysrahaan, jos han tayttaa
lisaksi jonkin seuraavista aktiivisuusehdoista:

- tyoskentelee tyosuhteessa tai on yrittdja tai opiskelija

- hakee toita rekisterdityneena tydnhakijana

- hoitaa alle kolmevuotiasta lasta tai vaikeasti vammaista perheenjdsenta
- saa vastentahtoisesti (esim. psykiatrista) hoitoa

- suorittaa jotakin tuomiota

- osallistuu pakolliseen asepalvelukseen.

Mikali osittain tyokykyinen henkilo ei osallistu hanelle osoitettuihin tydnhaku- tai aktivointitoimenpitei-
siin tai ei ota vastaan soveltuvaa ty6td, hanen etuutensa voidaan lakkauttaa ensin kymmeneksi paivaksi
ja osallistumattomuuden toistuessa 30 paivaksi.

Alentuneen tyokyvyn parantamiseksi, tyoskentelyn ja tydnsaamisen tukemiseksi tyokykyisyysrahaan oi-
keutettu voi saada etuuden lisdaksi myds palveluita, joita ovat esimerkiksi kuntoutus, avustaminen tyo-
haastatteluissa ja tyoskentelyssa seka tyovalineiden ja tydmatkojen korvaukset. Tyénantaja, jonka palve-
luksessa on tyokyvyltaan alentunut henkild, voi puolestaan saada neuvontaa, korvausta henkilon koulut-
tamisesta ja apua tyotilojen muuttamiseen henkil6lle sopivaksi. Tydnantaja voi myds saada palkkatukea
seka helpotusta sosiaalivakuutusmaksuihin, mikali palveluksessa on osittain tyokyvyttomia henkildita.

Paivittainen taysi tyokykyisyysraha on 16,33 euroa eli kuukaudessa 489,90 euroa (v. 2023 huhtikuuhun
saakka). Mikali tyokyky on osittaista, on etuus 57 prosenttia tdydesta etuudesta eli 9,3 euroa pdivassa ja
279,24 euroa kuukaudessa.
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Mikali henkilon kuukausibruttotulot ylittavat 90 kertaa paivittaisen tydkykyisyysrahan eli 1 470 euroa,
etuuden maara laskee 50 senttia jokaista rajan ylittavaa euroa kohden. Mikali henkilon tulot ylittavat
2028 euroa, han ei enada saa osittaista etuutta, ja mikali tulot ylittavat 2 450 euroa, han ei saa taytta
etuutta. (Eesti Tootukassa 2023.).

6.4. Uudistusten vaikutuksia

6.4.1. Etuudensaajien maarat

Vuoden 2001 uudistuksen myo6ta etuudensaajien maarat putosivat aluksi radikaalisti, n. kolmasosalla
vuosien 2000-2001 valilla. Tahan oli kuitenkin syyna uuden tyokyvyttomyyseldakkeen rajaaminen vain
tyoikaisille ja vanhuuselakeikaisten tyokyvyttomyyseldakkeensaajien siirtdminen vanhuuseldkkeelle. Ku-
ten kuvio 22 osoittaa, seuraavina vuosina elakkeensaajien maarat jatkoivat jo ennen uudistusta olleen
mukaista kasvuaan.

Kuten edelld mainittiin, nousevat etuudensaajien maarat ovat olleet selitettavissa paitsi vaeston ikaanty-
miselld mutta myds yhteiskunnan rakenteiden suurella murroksella 1990-luvun taitteessa. Myos varhais-
elakevaylien vahentaminen ja eldkeian nostaminen ovat lisinneet tyokyvyttomyysetuuksien kysyntaa, ja
tyokyvyttomyysetuudet ovat toimineet jossain maarin tyottomyysetuuksina.

Vuoden 2016 uudistus ei ole etuudensaajien maarissa tarkastellen nayttanyt tuovan muutosta kasvu-
trendiin, kun tarkastellaan maarien muutosta aina vuoteen 2020 saakka. On tosin huomioitava, etta ai-
van viime vuosina kasvu nayttdisi taittuvan ja tarkasteluajanjakso on verrattain lyhyt ja pitaa sisallaan
jonkin verran myo6s vanhoja tyokyvyttomyyseldkkeita. Uudistuksen vaikutuksista tehdyn selvityksen
(Centar 2022) mukaan uudistus olisi kuitenkin tayttanyt sille asetetut tavoitteet etuudensaajien maarien
suhteen. Selvityksen mukaan etuudensaajien maarat olisivat ilman uudistusta olleet reilut 20 prosenttia
korkeammat vuonna 2020, kun tavoite on ollut kasvun taittaminen ja pidemmallad ajanjaksolla 10-15
prosentin vahennys.

Kuten kuvio 23 osoittaa, suhteessa tydikdiseen (20-64v.) viaestd6on etuudensaajien maarat ovat nousseet
noin vajaasta 6 prosentista vuonna 2001 nykyiselle noin 14 prosentin tasolle. Suhteellisen osuuden kas-
vuun on myds osaltaan vaikuttanut tyoikaisen vaeston vaheneminen vertailujaksolla noin 840 000 henki-
[6sta 780 000 henkil6on (OECD.stat).
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Kuvio 22. Tyokyvyttomyyseldkkeen- ja tyokykyisyysrahan saajat v.2001-2020, lkm.
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Kuvio 23. Tyokyvyttomyyseldkkeen- ja tyokykyisyysrahan saajat suhteessa tyoikdiseen (20-64v.) vaes-
toon v.2001-2020
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6.4.2. Tyokyvyttomyyselakemenot ja keskimaarainen etuus

Tyokyvyttomyyselakemenojen kehitys on ollut nousevaa koko tarkastellun ajanjakson ajan. Etuusmenot
suhteessa BKT:hen ovat nousseet kuvion 24 osoittamana noin 0,5 prosentin tasolta vuonna 2000 ldhes
kolminkertaisiksi vuoteen 2020 mennessd, jolloin ne muodostivat ldhes 1,4 prosenttia BKT:sta.
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Etuudensaajien maarien nouseva kehitys selittaa luonnollisesti myds menojen kehitysta, mutta huomat-
tavaa vuosien 2000-2020 valilla on erityisesti finanssikriisin yhteydessa 2008 tapahtunut hyppy suhteel-
listen menojen tasossa. Taustalla on Viron BKT:n lahes 15 prosentin romahdus vuonna 2009 (Maailman-
pankki 2023).

Menot suhteessa BKT:hen eivat ole kuitenkaan kansainvadlisesti vertaillen vield kovinkaan korkeat. Esi-
merkiksi tassa vertailussa mukana olevista maista Norjan tke-menot ovat yli kaksinkertaiset Viroon ver-
rattuna. Menojen kokonaistasoon vaikuttaa luonnollisesti my6s etuuksien keskimaarat. Kuviossa 25 esi-
tettyjen keskimaaraisten etuuksien mukaisesti Virossa etuustaso on verrattain matala, keskimaaraisen
tyokykyisyysrahan ollessa vuonna 2020 noin 320 euroa/kk eli noin 22 prosenttia keskimaaraisesta pal-
kasta (Statistics Estonia 2022).

Uudistuksen tavoitteena olleet kustannussaastot nayttaisivat siten tilastojen valossa olevan toistaiseksi
saavuttamatta. Centarin (2022) raportin mukaan, vaikka tyokyvyttomyysmenot ovat euromaaraisesti
kasvaneet 260 miljoonasta eurosta vuonna 2016 noin 377 miljoonaan euroon vuonna 2020, on uudistus
myo0s tassa suhteessa onnistunut, koska ilman uudistusta kustannusten olisi arvioitu nousseen noin 445
miljoonaan euroon.

Kuvio 24. Tyokyvyttdmyysetuusmenot suhteessa BKT:hen v. 2000-2020, %
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Kuvio 25. Keskimaaraiset etuudet v. 2016-2020, e/kk
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6.4.3. Tyokyvyttomyys ja tyollisyys

OECD:n (2022) mukaan Virossa tyokyvyttomyydesta raportoivien osuus suhteessa kaikkiin 15—69-vuo-
tiaisiin oli keskimaarin 23 prosenttia vuosina 2016—-2019. Lukema on OECD:n keskiarvoa (16 %) merkitta-
vasti korkeampi ja se on OECD-maista kolmanneksi korkein ainoastaan Suomen (24 %) ja Latvian (26 %)
lukujen ollessa korkeammat.

Tyollisyysaste niilla, jotka olivat raportoineet tyokyvyttomyyttd, oli 52 prosenttia vuonna 2019. Osuus on
kasvanut 10 prosenttiyksikolla vuodesta 2008 ja oli vuonna 2019 jo OECD:n neljanneksi korkein. Tyolli-
syysaste-ero niihin, jotka eivat koe tyokyvyttomyytta, oli keskimaarin 26 prosenttiyksikkda vuosina
2016-2019. Ero pysyi kdytanndssd samana verrattuna vuosiin 2012—2015 ja on lIdhelld OECD:n keskiar-
voa (27 prosenttiyksikkoa).

Tyottomyysaste niilla, jotka olivat raportoineet tyokyvyttomyydesta oli OECD:n mukaan 10 prosenttia
vuonna 2019, kun vuonna 2008 se oli 9 prosenttia. Tyottomyysasteen ero niihin, jotka eivat kdrsineet
tyokyvyttomyydestd, oli keskimaarin 4,5 prosenttiyksikkoa vuosina 2016—2019, kun vuosina 2012—-2015
se oli 3 prosenttiyksikkoa.

OECD:n mukaan tyokyvyttomyydesta raportoineiden tyollisyysaste on siten selvasti noussut vuoden
2016 uudistuksen jalkeen. Toisaalta myos ei-tyokyvyttomyytta raportoineiden tyollisyys on noussut, ja
ero tyollisyysasteissa ndiden ryhmien valilld on pysynyt kdytdannossa samana. Centarin mukaan osatyo-
kykyisten tyollisyysaste on noussut 44 prosentista 61 prosenttiin vuosina 2016—2021, kun uudistuksen
tavoitteena oli vahintaan 50 prosentin tyollisyys. Taysin tyokyvyttomien tyoéllisyysaste on puolestaan pu-
donnut noin 25 prosentista 19 prosenttiin. Centarin johtopaatdsten mukaan tama tosin heijastelee pa-
remmin arvioitua tyokykya ja on osoitus reformin toimivuudesta.
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Portinvartijalain aikataulu

Viikko 1

Tyontekija ilmoittaa tyonantajalle poissaolon. Tyonantajan on ilmoitettava sairauspoissaolo tyotervey-
teen.

Viikko 6

Tyoterveyshuolto/ldakari tekee tydnantajan ja tyontekijan kanssa keskustelujen perusteella ongelma-
arvion, josta ilmenee, miksi tydntekija ei voi tydskennelld, mitka hanen paranemismahdollisuutensa
ovat ja milloin hdanen arvioidaan kykenevan palaamaan tyéhon.

Viikko 8

Ty6nantaja laatii kuntoutussuunnitelman keskusteltuaan tyontekijan kanssa. Suunnitelma sisaltaa toi-
menpiteet, joilla tydhoén paluu mahdollistuu joko nykyisessa tai toisessa tydssa. Tydnantaja nimeaa asi-
anhoitajan ja aloitetaan kuntoutusraportin pitaminen, jos sairauspoissaolo vaikuttaa pitkaaikaiselta.

6 viikon valein

Keskustelut tydnantajan ja tyontekijan valilla kuntoutuksen etenemisesta. Keskusteluista raportoidaan
tarpeen vaatiessa myo0s ladkarille.

Viikko 42

Ty6nantaja ilmoittaa tapauksesta UWV:lle.

Viikko 46-52

Ty6nantaja ja tyontekija laativat arvion ensimmaisen vuoden kuntoutuksesta, jonka pohjalta tehdaan
mahdolliset muutoksia kuntoutussuunnitelmaan.

20 kuukauden jalkeen

Jos tyontekija ei ole tdysin tyokykyinen, tydnantaja laatii kuntoutusraportin tyontekijan kanssa neuvo-
teltuaan. Raportissa on kaikki tehdyt toimenpiteet ja saavutetut tulokset kuntoutuksen suhteen.
Viikko 87

Jos kuntoutus ei ole johtanut tyohon paluuseen, tyontekija tayttdada UWV:lta saamansa tyokyvyttomyys-
elakehakemuksen. UWYV arvioi kuntoutusraportin perusteella, onko kaikki mahdollinen tehty tyénteki-
jan kuntouttamiseksi ja aloittaa siind tapauksessa tyokyvyttomyyseldkeoikeuden arvioinnin.

Jos tyontekijan tyokyky on arvioinnin mukaan heikentynyt vahintdaan 35 prosenttia, on tyontekija oi-
keutettu tyokyvyttomyysetuuteen. Jos tyokyvyn heikkenemisen arvioidaan olevan kuitenkin valiai-
kaista, myonnetadan WGA-etuus, jonka mukaisesti tyontekija on edelleen velvoitettu osallistumaan am-
matilliseen kuntoutukseen mutta talloin kuntoutusta hallinnoi UWV tyonantajan sijaan.

Viikko 104-156

Jos UWV:n mukaan tydnantaja ei ole tehnyt vaadittavia toimenpiteita tyontekijan kuntouttamiseksi ja
tyohon paluun mahdollistamiseksi, tydnantaja voidaan velvoittaa maksamaan sairausajan palkkaa sai-
rauden kolmannenkin vuoden ajan.

Lahde: https://www.arboportaal.nl/onderwerpen/wet-verbetering-poortwachter
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