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Oikeusministeri®

Lausuntopyyntd julkisyhteisdn vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsaadannon uudistamista kos-
kevasta ty0ryhmamietinnosté (VN/18255/2021)

Oikeusministeri6 on pyytanyt lausuntoa tyéryhmamietinnosté julkisyhteison
vahingonkorvausvastuuta koskevan lainsdddannon uudistamiseksi. Mietin-
nossa ehdotetaan muutettavaksi vahingonkorvauslakia (412/1974) seka saa-
dettavaksi uusi laki vapaudenmenetyksisté ja muista pakkotoimista suoritet-
tavista korvauksista, joka korvaisi syyttomasti vangitulle tai tuomitulle valtion
varoista vapauden menetyksen johdosta maksettavasta korvauksesta anne-
tun lain (422/1974). Lisaksi ehdotetaan tehtavaksi muutoksia eréisiin muihin
lakeihin.

Ehdotusta koskevat yleiset huomiot
Elaketurvakeskus lausuu vain siltd osin, kuin ehdotus koskee tyoelékealaa.

Vahingonkorvauslain muutosehdotukset, yleisté

Elaketurvakeskus pitéé perusteltuna vahingonkorvauslain sddnndsten ajanta-
saistamista.

Julkisyhteisdon julkisen vallan kaytolla aiheuttaman vahingon korvaaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun
2 8:n 1 momentti)
Elaketurvakeskus ja yksityisten alojen tydeldkelaitokset eivét ole tdssd mo-
mentissa tarkoitettuja julkisyhteisgja.

Muun yhteison julkisen vallan kayt6lla aiheuttaman vahingon korvaaminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun
2 8:n 2 momentti)

Perustuslain 124 §:n nojalla yksityisten alojen tyoelékelaitokset ja Elaketurva-
keskus kayttavat julkista valtaa toimeenpannessaan tydeldketurvaa tyoelake-
lakien mukaan silloin, kun kyse on tilanteesta, jossa paatetaan toisen edusta,

oikeudesta tai velvollisuudesta. Tyodelakelaitokset ja Elaketurvakeskus ovat 3.

luvun 2 8:n 2 momentissa tarkoitettuja yhteisgja, joille on lailla tai lain nojalla
annettu julkinen hallintotehtava.

Saannoksen toisen momentin loppuosa on tytelakejarjestelman osalta vaike-
asti tulkittavissa. Ei ole olemassa sellaista asianomaista yksittéista julkisyhtei-
s64, jolta korvausta voitaisiin vaatia, mikéli tydelakelaitos tai Eléketurvakes-
kus ei selviytyisi korvausvelvoitteistaan.
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Standardisaannoksen (nykyisen lain 3. luvun 2 8:n 2 momentti) kumoaminen
saattaa lisata tyoelakelaitosten ja Eldketurvakeskuksen vastuuta julkista val-
taa kaytettaessa aiheutuneista vahingoista. Standardisdannoksen kaytannon
merkitys on kuitenkin ollut vahainen.

Muutoksenhakua koskevan vaatimuksen lieventadminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 4 §)

Nykyisessa laissa oleva muutoksenhakuvaatimus koskee vain valtion ja kunnan
viranomaisia. Endotuksen mukaan muutoksenhakuvaatimus koskisi julkista
valtaa kaytettaessa virheellisella paatokselld aiheutettua vahinkoa, jolloin
saannos koskisi myos tyoelékelaitoksia ja Elaketurvakeskusta. TyGelékejarjes-
telmén nékokulmasta muutoksenhakuvaatimusta koskeva muutosehdotus on
tarkoituksenmukainen. Jatkossa tyoelékelaitosten ja Eldketurvakeskuksen an-
tamista virheellisista paatoksista ei voisi saada vahingonkorvausta silté osin,
kuin vahinko olisi oikaisua tai muutosta hakemalla voitu valttaa.

Ty6elékejarjestelméssa oikaisun hakeminen paatokseen on yksinkertaista,
joustavaa ja nopeaa. Kaytannossa valitukseksi riittéé kirje, jossa paatoksen-
saaja ilmoittaa tyytymattomyytensa paatokseen eika ulkopuolisen asiamiehen
kayttaminen ole tarpeen.

Jos muutoksenhakuvaatimusta korvausvaatimuksen edellytyksena ei olisi, ylei-
nen tuomioistuin joutuisi ottamaan kantaa asiaan, joka selkeasti kuuluu eritys-
tuomioistuimen toimialaan. Tama ei olisi yksityisen henkilon oikeusturvan
kannalta perusteltua, koska yleisellda tuomioistuimella ei ole tyoelékelakien
soveltamiseen liittyvaa asiantuntemusta. Tasté voisi aiheutua myds merkitta-
via kuluja.

Elaketurvakeskus pitéad kannatettavana myos sita, etta korvauksen epaamista
koskeva saannos olisi harkinnanvarainen siten, etta kohtuusseikat olisi mah-
dollista ottaa huomioon.

Viranomaisen virheellisesté informaatiosta aiheutuneen puhtaan varallisuusvahingon korvaaminen
(1. lakiehdotuksen 3 luvun 3 §)

Elaketurvakeskus ja yksityisen alan tyoelékelaitokset ovat ehdotuksen 3 luvun
3 8:n 3 momentissa tarkoitettuja muita yhteisojg, jotka hoitavat julkista hal-
lintotehtdvaa. Ehdotettu saannos virheellisesta tiedosta aiheutuneen varalli-
suusvahingon korvaamisesta koskisi siten myos tyoeldkelaitoksia ja Eléketur-
vakeskusta.

Eldketurvakeskuksen mielesté ehdotus virheellisen tiedon antamista koske-
vasta erillisesté vahingonkorvauslainsddnnoksesté on sindnsa perusteltavissa.
Muutos parantaisi asiakkaiden oikeusturvaa seka osaltaan selkeyttaisi
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tilannetta my6s neuvontaa antavien tahojen ndkdkulmasta. On vallinnut jos-
sain méaarin epaselvyytta siitd, milloin neuvonta voidaan katsoa julkisen vallan
kaytoksi. Elaketurvakeskus pitaé kuitenkin tyoeldkealalle jossain méaéarin on-
gelmallisena vahingonkorvausvastuun laajentamista neuvontaan.

Ty6elékejarjestelméan eri toimijat neuvovat laajalti eri tahoja tydelakejarjes-
telméssa. Yleisesti kaikille tarkoitettua tietoa on saatavilla esimerkiksi eri toi-
mijoiden verkkosivuilla. Tallainen tydelakelainsdaadantoé koskeva yleisneu-
vonta ei kaikissa tapauksissa ole riittdvan yksityiskohtaista. Tyoelakelainsaa-
dant6 on monimutkainen kokonaisuus, jossa on runsaasti siirtymasaannoksia.
Jos verkkosivuilla tarjottavan tiedon kaltainen yleisneuvonta pyrittaisiin kir-
joittamaan sellaisella tarkkuustasolla, joka vastaisi taésméllisesti kaikkien asi-
akkaiden tarpeisiin, olisi tama omiaan heikentdmaan saatavilla olevan tiedon
ymmarrettavyytta. Tekstit olisivat silloin erittéin laajoja ja erittain yksityiskoh-
taisia. Eléaketurvakeskus pitéad hyvana sddnnoksen perusteluissa esitettyja na-
kokohtia siita, etta tiedon antamisen tapa voi liittya siihen, onko asiakkaalla
perusteltu syy luottaa tiedon oikeellisuuteen.

Se, mitd tydelakejarjestelman toiminnassa pidetédén virheellisena tietona, voi
olla jossain maérin tulkinnanvaraista. Pelk&stéén se, etta tulkinta myéhemmin
muuttuu esimerkiksi muutoksenhakuasteissa, ei valttamatta tarkoita sité,
ettd tieto on ollut virheellinen.

Elaketurvakeskus pitéad hyvana sdannoksen perusteluissa esitettya nakemysté
siité, ettd asiakkaalta tulisi edellyttda harkintaa, jos annettu tieto ei suoranai-
sesti liity neuvontaa antavan viranomaisen omaan toimialaan. Tyoelékejarjes-
telméssa on toisinaan toiminnan tarkoituksenmukaisuuden ja hyvén asiakas-
palvelun kannalta tarpeellista antaa asiakkaalle henkilokohtaisessa asiakas-
palvelutilanteessa yleisid neuvoja myos asioissa, joissa toimivalta asian ratkai-
semisessa on jollain muulla taholla, kuten esimerkiksi Kansanelakelaitoksella
tai ulkomaisella yhdyslaitoksella.

Saanngs ei lahtokohtaisesti koskisi tapauksia, joissa tieto on jatetty kokonaan
antamatta. Elaketurvakeskus tuo esille, etta asiakaspalvelun laatu saattaa
edelld kuvatuissa tilanteissa heikentya, mikéli endotetun séanndksen sovelta-
miskaytanto johtaa lisdantyviin vahingonkorvausvaatimuksiin tilanteissa,
joissa asiakasta on pyritty auttamaan neuvomalla my®s liitdnnaislainsé&adén-
non piiriin kuuluvista asioista. Jos tietoja annettaessa joudutaan korostetusti
painottamaan sité, etta tiedot ovat vain yleisluontoisia ja perustuvat asiak-
kaan antamiin tietoihin, ei tdma valttamatta lisdd luottamusta tiedon antajan
ammattitaitoon ja toimintaan.

Elaketurvakeskus ei pid& erityisen todennadkoisend, etta vahingonkorvausvaa-
timukset tai maksettavat korvaukset merkittévéasti lisaantyisivat ehdotetun
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sdannoksen johdosta. On kuitenkin mahdollista, ettd ehdotettu saannds joh-
taa turhiin korvaushakemuksiin, jotka kuormittavat tyGelakejarjestelméaa ja
toisaalta aiheuttavat asiakkaille kuluja.

Eldketurvakeskus pitd4 kannatettavana saéannoksen soveltamisen rajoitta-
mista niihin tilanteisiin, joissa varallisuusvahingon korvaamiselle katsotaan
olevan riittavat perusteet. Elaketurvakeskuksen mielestd on myos kannatetta-
vaa, ettd sadnnosta sovelletaan vain viranomaisiin ja muihin julkista hallinto-
tehtdvaa hoitaviin yhteisoihin eikd naiden tyontekijoihin. Virheellinen infor-
maatio lienee usein tosiasiallisesti seurausta kumulatiivisesta tai anonyymista
tuottamuksesta ja asiakaspalvelun laatua voi heikentéa se, etta yksittaiset asi-
antuntijat eivat korvausvastuun pelossa ota kantaa asiakkaan esittamiin kysy-
myksiin.

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien loukkauksen hyvittdminen (1. lakiehdotuksen 3 luvun 7 8)

Elaketurvakeskus

Karoliina Kiuru

Ehdotetun s&dnnoksen mukaan julkista hallintotehtévaa hoitavan muun yhtei-
sbn on korvattava perustuslaissa (731/1999) turvattua perusoikeutta taikka
Suomea sitovassa kansainvalisessa ihmisoikeussopimuksessa turvattua ihmis-
oikeutta koskevalla loukkauksella aiheutunut vahinko siind maarin, kuin louk-
kauksen hyvittdminen sita edellyttdd. Ehdotettua sddnndsta sovellettaisiin
myos tyodelakelaitosten ja Elaketurvakeskuksen toimintaan.

Saannoksen ottaminen kansalliseen lakiin voi liséta korvausvaatimuksia ja si-
ten my0s hallinnollista ty6ta tyoelakejarjestelmassa.

Maijaliisa Takanen



