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Nettomaahanmuutto nolla — pitkan aikavalin laskelma

1.

Johdanto

Tassa muistiossa esitetddn skenaariolaskelmia muuttoliikkeen vaikutuksista vaes-
ton maaraan ja tyollisyyteen seka TyEL-menoihin ja maksuihin Nopola (2019) rapor-
tin pohjalta.t

Nopola (2019) sisaltda useita erilaisia skenaarioita muuttoliikkeesta. Taman muis-
tion kannalta kiinnostavia ovat skenaariot, joissa nettomaahanmuutto on 25 000,
15 000 tai 5 000 ihmista vuodessa. Naissa kussakin skenaariossa muuttoliikkeen
rakenteen oletetaan olevan keskendaan samanlaista vastaten havaintoja maahan ja
maasta muuttaneista jaksolla 2013—-2017. Eri ryhmien tyollisyysasteet, tyotulojen
tasot, muuttoalttiudet ym. seikat on pyritty ottamaan huomioon kattavasti.

Aiemmin raportoitujen lisdksi tassa muistiossa esitetdan yksi uusi skenaario. Kysei-
sessa skenaariossa nettomaahanmuutto on nolla vuodesta 2020 vuoteen 2085.
Tama nollaskenaario on luotu alkuperdisen raportin skenaarioiden lukumaarien ja
euromaadrien lineaarisena ekstrapolaationa. Kolmen aiemmin julkaistun skenaarion
yksityiskohtaisempi tarkastelu osoitti, ettd lineaarinen ekstrapolointi on hyvinkin
tarkka tapa laajentaa aiempia tuloksia.

Maan rajat ylittava muuttoliike ja sen vaikutukset Suomen vaestdon ja talouskehi-
tykseen on moniulotteinen ilmi6. Tassd muistiossa taloudelliset vaikutusarviot ra-
jautuvat TyEL-jarjestelman menoihin ja maksuihin.

Maahanmuuton laajemmat julkistaloudelliset vaikutukset ovat selvasti monimut-
kaisempia kuin vaikutukset elakemenoihin ja maksuihin. Maahanmuuttaja kuten
kantavdestdnkin edustaja on tyypillisesti monien julkisrahoitteisten etuuksien saaja
sekd maksaja. Tuoreessa raportissa Alho ym.2 paatyvéat tulokseen, jonka mukaan
maahanmuutolla olisi merkittdava positiivinen vaikutus julkisen talouden rahoituk-
selliselle kestavyydelle. Muuttajien koulutustaustalla tai muilla ominaisuuksilla ei
tulosten mukaan olisi sanottavaa merkitysta julkistaloudellisten vaikutusten nako-
kulmasta.

Vdesto ja tyollisyys
Taman muistion vaestoskenaarioista “nettomuutto 15 000” on Tilastokeskuksen

vuoden 2018 vaestoennusteen mukainen. Muissa skenaarioissa on kaytetty muu-
toin Tilastokeskuksen ennustetta pohjalla, mutta nettomuuton maaraa on

! Nopola Tuija ”Skenaariolaskelmia muuttoliikkeen vaikutuksista eldkejdrjestelmin kestdvyyteen” ETK:n raportteja 09/2019
2 Alho, Juha, Kangasharju, Aki, Lassila, Jukka & Valkonen, Tarmo (3.2.2023). “Maahanmuutto ja tyévoiman riittavyys — talou-
dellisten vaikutusten arviointia” ETLA Raportti No 132
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muutettu. Suomesta poismuuttaminen on kussakin eri skenaariossa samalla ta-
solla. Suomeen muuttamisen volyymit vaihtelevat skenaarioiden valilla.

Vuonna 2019 syntyneiden maara oli 45 tuhatta henkil6a. Nettomuuton vaihtelut
eri skenaarioiden valilla ovat siis merkittavia maarallisesti verrattuna maassa synty-
vien henkildiden maariin.

Vaeston maara supistuu pitkalla aikavalilld kaikissa skenaarioissa lukuun ottamatta
25 000 henkiléon nettomuuton skenaariota. Jo vuonna 2050 vdeston kokonaismaa-
rassa on miljoonan henkilon ero nettomuutto 25 tuhatta ja nettomuutto nolla ske-
naarioiden valilla. Vuoteen 2085 mennessa tama ero on paisunut runsaaseen kah-
teen miljoonaan ihmiseen (taulukko 1).

Tyoikaisten (15—-64-vuotiaat) vaestdosuus muodostuu sitd korkeammaksi mita suu-
rempaa nettomuutto on. Huomionarvoista on, ettd korkeimmankin nettomuuton
skenaariossa tyoikaisen vaestdn osuus supistuu pitkalla aikavalilla selvasti (taulukko
2). Tyollisten vaestéosuus on kuitenkin sitd matalampi, mita korkeampi netto-
muutto eri skenaarioissa on (taulukko 3). Téma tulos on seurausta maahan muutta-
vien matalista tyollisyysasteista.

2019 2030 2040 2050 2060 2070 2085
Nettomuutto 25 000 5534 5736 5855 5924 5991 6073 6089
Nettomuutto 15 000 5534 5613 5603 5532 5448 5370 5147
Nettomuutto 5 000 5534 5490 5350 5140 4905 4668 4205
Nettomuutto O 5534 5428 5224 4944 4633 4316 3734

Taulukko 1. Vaeston maara eri skenaarioissa, tuhatta ihmista

2019 2030 2040 2050 2060 2070 2085
Nettomuutto 25 000 619 606 601 593 579 565 549
Nettomuutto 15 000 61,9 60,3 59,7 585 56,9 553 533
Nettomuutto 5 000 619 60,1 591 576 556 538 511
Nettomuutto O 61,9 599 589 571 549 529 495

Taulukko 2. Tyoikaisten (15—64-vuotiaat) vdaestdosuudet, prosenttia

2019 2030 2040 2050 2060 2070 2085
Nettomuutto 25 000 42,7 42,2 420 41,8 40,9 39,9 38,5
Nettomuutto 15 000 42,7 42,4 42,4 423 415 40,7 394
Nettomuutto 5 000 427 42,7 42,8 428 42,3 41,7 40,7
Nettomuutto 0 427 42,8 43,1 43,2 428 424 41,6

Taulukko 3. Tydllisten vaestéosuudet, prosenttia
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3. TyEL:n palkkasumma, menot ja maksut

Suurempi nettomuutto kasvattaa TyEL:n palkkasummaa. Téman seurauksena me-
not ja maksut suhteessa palkkasummaan jaavat sitd matalammiksi, mitd suurem-
paa nettomuutto on. Skenaariossa “nettomuutto nolla” TyEL:n meno- ja maksupro-
sentit muodostuvat huomattavan korkeiksi. (Taulukot 4-6).

Maahanmuuton (kuten muidenkin tekijoiden) vaikutusta tyoeldkkeiden rahoituk-
seen on hyva katsoa myo0s toisesta nakdkulmasta. Tyoeldke karttuu ansiotyosta ja
ansiotyon perusteella maksetaan ty6elakemaksuja. Jos ja vain jos, eldkejarjestel-
man keradman maksutulon arvo ylittaa samoista ansioista karttuvan eldaketurvan
arvon, rahoitus vahvistuu. Maahanmuuton lisdys vahvistaa elaketurvan rahoitusta
vain, jos rahan aika-arvio huomioiden maahanmuuttajilta keratdan enemman mak-
sutuloa kuin heille maksetaan elikkeita.3

Taulukoissa 4-6 esitettavat TyEL:n skenaariot pohjautuvat keskeisiltd osiltaan ETK:n
vuoden 2019 pitkdn aikavalin laskentaraporttiin.* Syksylla 2022 julkaistiin uudet
laskelmat. Niissa TyEL:n menoprosenttia koskeva ennuste ei muuttunut oleellisesti.
Sen sijaan ennuste tulevasta maksusta aleni lahinna oletettua korkeampien toteu-
tuneiden sijoitustuottojen vuoksi. Vaikka perusskenaario paivitettaisiin, muuttoliik-
keen vaikutus tuloksiin olisi jokseenkin taulukoissa 4-6 esitetyn mukainen.

2019 2030 2040 2050 2060 2070 2085
Nettomuutto 25 000 59,3 71,1 84,7 99,0 113,4 129,7 156,1
Nettomuutto 15 000 59,3 70,2 82,1 94,2 105,7 118,4 137,2
Nettomuutto 5 000 59,3 69,2 794 894 98,1 107,1 1184
Nettomuutto 0 59,3 68,7 78,1 87,0 94,2 101,5 108,9

Taulukko 4. TyEL:n palkkasumma mrd. € vuoden 2017 hintatasossa

2019 2030 2040 2050 2060 2070 2085
Nettomuutto 25 000 26,0 273 26,2 263 287 310 335
Nettomuutto 15 000 260 27,7 270 275 304 330 363
Nettomuutto 5 000 2600 281 279 289 323 356 400
Nettomuutto 0 260 283 283 296 334 370 424

Taulukko 5. TyEL-meno prosenttia palkkasummasta

2019 2030 2040 2050 2060 2070 2085
Nettomuutto 25 000 244 245 239 238 255 273 283
Nettomuutto 15 000 244 248 246 248 26,7 28,7 30,1
Nettomuutto 5 000 244 251 254 259 282 305 326
Nettomuutto O 244 253 258 26,5 290 315 34,2

Taulukko 6. TyEL-maksu prosenttia palkkasummasta

3 Sama patee vakuutettavan palkkasumman kasvuun ylipaataan.
4 Tikanmaki ym. ”Lakisaateiset elikkeet — pitkan aikavilin laskelmat 2019” ETK:n raportteja 2/2019



