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Opetus- ja kulttuuriministerio
Lausuntopalvelu

Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyyntoé kulttuurin tulevaisuustyoryhman raportista

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt Eldketurvakeskuksen lausuntoa
kulttuurialan tulevaisuutta ja koronapandemian jalkeista jalleenrakennustar-
vetta kasitelleen tydoryhman raportista ja sen toimenpide-ehdotuksista. Ra-
portin tavoitteena on vaikuttaa erityisesti vuonna 2023 alkavaan hallituskau-
teen.

Tassa lausunnossa kasitelladn raporttia silta osin kuin siina esitetdaan toimen-
piteita, joilla olisi seurauksia taiteellisen tyon tyoelakevakuuttamiseen tai tyo-
elaketurvaan.

Raportin toimenpide-ehdotukset

Raportin mukaan perustuslain 19 §:ssa turvatut sosiaaliset oikeudet eivat
freelancereilla aina toteudu. Sosiaaliturva- ja tyolainsdadanto perustuu pal-
kansaajan ja yrittajien kategorioihin. Tyottomyysturva ja muut sosiaalietuu-
det ovat epavarmoja ja synnyttavat katkoksia toimeentulossa. Yrittdjyystul-
kinnat ovat usein epaselvia, ja tydovoimapalveluissa ohjeistus ja tulkinnat
puutteellisia tai ristiriitaisia. Yhteiskunnan rakenteet eivat tunnista epatyypil-
liseksi sanottuja tyOsuhteita ja taiteilijoille tyypillista itsensa tyollistamisen
tapaa, kuten freelancereita. Raportin mukaan epatyypillinen tyé on muuttu-
massa tyypilliseksi myos muilla kuin kulttuurialalla ja kulttuurialan freelance-
reiden ongelmien ratkaisemisella on merkittava laajempi yhteiskunnallinen
hyotyvaikutus.

Toimenpide-ehdotuksina raportissa ehdotetaan, etta vapaiden taiteilijoiden
ei-tydsuhteinen eldaketurva siirrettaisiin kokonaisuudessaan maatalousyritta-
jien eldkelain (MYEL) piiriin ja vakuutetaan Melassa.

Raportin mukaan apurahajarjestelman rinnalla olisi syyta kokeilla taiteilija-
palkkaa.

Elaketurvakeskuksen kanta

Yrittdjdasemassa olevien taiteilijoiden vakuuttaminen MYEL:ssa

Elaketurvakeskuksen mielesta yrittdjaasemassa olevien taiteilijoiden MYEL-
vakuuttamisen vaikutuksia tulisi selvittaa tarkemmin ennen kuin on mahdol-
lista ottaa kantaa, onko ehdotus tyoelakevakuuttamisen kokonaisuuden na-
kokulmasta tarkoituksenmukainen. Myds Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
Melan mukaan ehdotusta kannattaa selvittaa ja se on mielellaan mukana sel-
vityksessa. Raportissa MYEL-vakuuttamista koskevaa ehdotusta ei ole
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tarkemmin avattu, eikd ole mainittu sita, vakuutettaisiinko yrittajdasemassa
olevat taiteilijat MYEL:ssa kuten MYEL-yrittdjat vai kuten apurahansaajat.

Jos taiteilijoiden yrittdjdasemassa tehty tyo vakuutettaisiin MYEL:ssd, heidan
tyoeldkevakuutusmaksuprosenttinsa pienenisi verrattuna yrittdjan elakelain
(YEL) mukaan vakuutettuihin yrittdjiin. He olisivat siten edullisemmassa ase-
massa kuin muut yrittdjat. Toimeenpanossa tulisi tehtavaksi paljon rajanvetoa
siita, ketka yrittajista olisivat taiteilijoita, jotka vakuutettaisiin YEL:n sijasta
MYEL:n mukaan. Ehdotus ei toisi hyotyd muille kuin kulttuurialalla oleville
epatyypillista tyota tekeville yrittajille.

Taulukoissa on YEL:n ja MYEL:n vakuutusmaksuprosentit:

suprosentti alle 53-vuo-
tiaat ja vahintaan 63-
vuotiaat

YEL 2022 Yrittdjien mak- Yrittdjien mak-
suprosentti alle 53-vuo- | suprosentti 53-62-vuo-
tiaat ja vahintaan 63- tiailla
vuotiaat
24,10 25,60

MYEL 2022 Yrittdjien mak- Yrittdjien mak-su-

prosentti 53-62-vuo-
tiailla

Alle 28 942,64 ty6tu-
losta

13,0140

13,8240

28 942,64 —
45 481,37 tyotulon
osalta

nousee liukuvasti

nousee liukuvasti

45 481,37 ylittavalta
tyotulon osalta

24,10

25,60

Valtio korvaa yrittdjaeldkelakien mukaisista maksetuista elakkeista sen osuu-
den, joka ylittaa yrittajilta kyseisena vuonna kerattyjen elakemaksujen sum-
man. Vuonna 2022 valtio vastaa arviolta 30 prosentista yrittdjan eldakelain
YEL:n mukaan kertyneista elakkeensaajille maksetuista elakkeista. Maatalous-
yrittdjien MYEL:n mukaan kertyneista maksetuista eldakkeista vastaava valtion
korvausaste on arviolta 84 prosenttia vuonna 2022. Apurahansaajien MYEL:n
mukaan kertyneista maksetuista elakkeista vastaavat apurahansaajat itse.

Tyo6suhteen ja yrittajatoiminnan valinen rajanveto freelancereiden kohdalla

Elaketurvakeskus ndakee hyvana, etta taiteilijoiden sosiaaliturvaan kiinnite-
tdan huomiota. Kehittamisessa tulisi ottaa huomioon tyoeldkejarjestelman
peruslahtokohta, jonka mukaan henkild vakuutetaan joko tyéntekijana, yrit-
tdjana tai apurahansaajana. Kun kaikki eri tydnteon muodot vakuutetaan
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tdman jaon mukaan, tyoelakejarjestelma kohtelee samassa asemassa olevia
tyonsuorittajia samalla tavoin, eika rajaveto hamarry. Lakisdateiseen pakolli-
seen tyoeldkevakuuttamiseen ei ole tarkoituksenmukaista luoda jarjestelmasa,
jossa tietty ammattiryhma asetetaan erilaiseen asemaan muihin vastaavassa
asemassa oleviin tyonsuorittajiin ndhden. Tybeldakevakuuttamiseen ei ole
myo6skaan perusteltua muodostaa uutta kategoriaa edellisten lisaksi.

Tyoelakejarjestelmassa vakuutetaan tyoskentely tydsuhteessa, yrittdjana tai
apurahansaajana ja julkisella alalla my0ds toimeksiantosuhteessa. Tyosuhde
maaritellddn tydlainsadadannon, ennen kaikkea tydsopimuslain, perusteella.
Yrittdjyys maaritelldan YEL:ssa ja MYEL:ssa ja MYEL-vakuutetut apurahan saa-
jat maaritelladn MYEL:ssa. Taiteilijat voivat tehda palkkatyota tyosuhteessa
tai he voivat tehda ansiotyota itsendisena yrittdjana esimerkiksi oman yrityk-
sen puitteissa. Taiteilijat voivat tydoskennelld toimeksiantotyyppisesti yrittaja-
asemassa myos muutoin kuin oman toiminimen tai yrityksen puitteissa. Tai-
teilijat voivat tyoskennelld myos apurahan turvin.

Yrityksen puitteissa tehty tyo kuten myos toimeksiantojen perusteella suori-
tetut tyot katsotaan tyoeldkelakeja sovellettaessa itsendisend yrittdjana teh-
dyksi tyoksi, joka vakuutetaan YEL:n mukaan, jos lain piiriin kuulumisen edel-
lytykset tayttyvat. Nykyisin vdahintdaan nelja kuukautta kestava yrittajatyo,
jossa vuotuinen YEL-tyotulo (tydpanoksen arvo) on vahintddn 8 261,71 euroa,
kuuluu lakisaateisen pakollisen YEL-vakuutuksen piiriin. Tyonsuorittajat, jotka
eivat tulojen vahaisyyden vuoksi kuulu lakisdateisen pakollisen YEL-vakuutuk-
sen piiriin, voivat ottaa vapaaehtoisen YEL-vakuutuksen ja kerryttda ndin ela-
keturvaa. Palkkaty® vakuutetaan TyEL:n mukaan. Apurahatyoskentely vakuu-
tetaan MYEL:n mukaisesti.

Taiteilijat, kuten muutkin tydnsuorittajat, voivat kuulua eri tyoelakelakien pii-
riin, eika rinnakkainen vakuuttaminen aiheuta tyoelakejarjestelmassa ongel-
mia. Sama tyoskentely ei voi kuulua useamman tyoelakelain piiriin.

Elaketurvakeskuksen soveltamisohjeissa on todettu, etta freelancer-nimike
saatetaan mieltaa tarkoittavan itsenaista yrittajaa tai esimerkiksi henkil6a,
joka tekee tydsuhteessa tyota usealle tyonantajalle. Freelancer-nimikkeesta
tai freelancerina tehdyn tyon verotuskohtelusta ei sellaisenaan voida paa-
tella, kuuluuko henkilo tyosuhde- vai yrittajaelakelakien soveltamisalaan.

Jokaisen tyontekosuhteen tydeldakevakuuttaminen ratkaistaan tapauskohtai-
sesti tosiasiallisten olosuhteiden perusteella. Eri tyét voivat kuulua eri tyoela-
kelakien mukaan vakuutettavaksi. On esimerkiksi mahdollista, ettd henkil6 on
samaan aikaan yhteen tyonteettdjaan nahden tyosuhteessa ja toiseen tyon-
teettdjaan nahden toimeksiantosuhteessa. Myos perakkaiset tyontekosuh-
teet voivat kuulua eri tyoelakelakien piiriin.
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Freelancer-nimikkeellad tyota tekeva henkild tyoskentelee tydsuhteessa, jos
tyoskentelyssa tayttyvat tyosuhteen tunnusmerkit. Muutoin kuin tyésuh-
teessa ansiotyota tekevat freelancerit voivat olla YEL:ssa tarkoitettuja yritta-
jid. YEL:n soveltaminen ei edellytd, etta tydnsuorittajalla olisi toimintaansa
varten yritys tai toiminimi.

Taiteilijapalkka

Eldketurvakeskus on antanut 5.2.2019 lausunnon opetus- ja kulttuuriministe-
rille taide- ja taiteilijapolitiikan suuntaviivoista (OKM/95/040/2017). Ty6-
ryhma ehdotti tuolloin, etta selvitettdisiin, mitd vaikutuksia olisi taiteilija-apu-
rahojen muuttamisella tyosuhteeksi ja siitd maksettavaksi taiteilijapalkaksi.
Tyoeldkelakien mukaan tyonantaja on velvollinen jarjestamaan tyonteki-
joidensa elaketurvan ja maksamaan tyoelakevakuutusmaksut. Lausunnossaan
Elaketurvakeskus totesi, etta taiteilijan vakuuttaminen tyontekijana on mah-
dollista, jos tyontekija tyoskentelee tydsuhteessa (tai virkasuhteessa) ja ha-
nellad on tyonantaja. Esityksessa ei kdynyt ilmi, kuka olisi taiteilija-apurahan
sijaan tulevan palkan maksaja ja tyonantaja, joka maksaisi vakuutusmaksut.
Jos tyonantaja on yksityinen taho, tyontekija vakuutetaan TyEL:n mukaan. Jos
tyonantaja olisi valtio tai kunta, tyontekija vakuutettaisiin JUEL:n mukaan ja
tama aiheuttaisi budjettivaikutuksia.

Jos taiteilija-apurahojen muuttaminen tyésuhteessa maksetuksi taiteilijapal-
kaksi istuu tyoelakejarjestelman nykyisiin peruslahtékohtiin, on ehdotus mah-
dollinen. Tama vaatii kuitenkin tarkempaa selvitysta. Tyoeldkejarjestelmasta
poikkeava jarjestely aiheuttaisi isoja kustannuksia. Elaketurvakeskus ei kan-
nata toimeenpanon kustannusten vuoksi jarjestelmien muuttamista maaraai-
kaisesti kokeiluluonteisesti.

Elaketurvakeskus pitaa lahtokohtaisesti hyvana, etta erilaiset tyonteon ja yrit-
tamisen muodot kuuluvat kattavasti lakisaateisen elaketurvan piiriin. Sovelta-
misalan laajennukset tulisi kuitenkin tehda harkiten ja siten, ettei jarjestelma
lilaksi monimutkaistuisi. Elaketurvakeskuksen mielesta tyoeldkelakien sovel-
tamisalaa ei tule muuttaa, ennen kuin on selvitetty ehdotuksen toimeenpa-
nosta tyoelakejarjestelmalle ja muille aiheutuvat kustannukset ja verrattu
kustannuksia tulevaan hyotyyn.

Elaketurvakeskus

Mikko Kautto Maijaliisa Takanen



