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Tulorekisteriyksikkd, Verohallinto
Lausuntopyyntonne koskien tulorekisterin kehittamissuunnitelmaa vuosille 2023-2026

Tulorekisteriyksikko on ldhettanyt tulorekisterin sidosryhmien nimeamille
verkoston edustajille ja yhteistyéryhmalle lausuntopyynnon tulorekisterin ke-
hittdmissuunnitelmasta vuosille 2023-2026. Tyoeldkevakuuttajat TELA ry ja
Elaketurvakeskus yhdessa edustavat tydeldaketoimialaa tulorekisterin sidos-
ryhmayhteistydssa. Tassa lausunnossa esitamme tydeldkealan huomiot lau-
suttavana olevaan asiakirjaan.

Tyoelakealan keskeisimmat huomiot kehittamissuunnitelmaan ovat:

- Tyoeldkeala kannattaa selvitysta tietojen oikeellisuutta koskevien vastui-
den uudelleen arvioinnista. Selvityksen sisallon ja lopputulosten ollessa
avoinna, tyoeldkeala ei kuitenkaan voi toistaiseksi pitaa perusteltuna, etta
muu kehittdminen siirtyy kehittamissuunnitelman aikataulussa kauemmas
tulevaisuuteen.

- Tyoeldkeala pitda etuustietojen hyédyntamisen laajentamista merkitta-
vimpana tulorekisterin kehittdmiskohteena. Tahan liittyva ansioperusteen
lisddminen tulorekisterin tietosisaltéon vaikuttaisi olevan tulorekisterin
ndkokulmasta pienehkd muutos. Asian selvittamista olisi mahdollista edis-
taa tiedon oikeellisuutta koskevien vastuiden uudelleen arviointiin liitty-
vasta selvityksesta huolimatta.

- Tyoeldkeala korostaa sahkoisen identiteetin hallinnan muutosten osalta,
ettei uuden yksildintitunnuksen kayttéonotto ei ole pakollista. Tastd
syysta tulorekisterin kehittamisessa yksildintitunnuksen kdyttéonottoon
tahtaavien muutosten tarpeellisuutta tulisi arvioida suhteessa muuhun
kehittamiseen.

Tietosuojavaltuutettu on lausunnossaan (luonnos HE:ksi tulotietojarjestel-
masta annetun lain muuttamiseksi liittyen tulorekisterin tiedon kayttajien
joukon laajentamiseksi) pitanyt aiheellisena sitd, etta Tulorekisteriyksikolle
maaritelty rooli rekisterinpitdjana ja tietosuoja-asetuksen mukainen vastuu
tietojen oikeellisuudesta rekisterinpitdjana suhteessa ilmoittajien vastuuseen
avattaisiin uudelleen tarkasteltavaksi.

Suunnitelmassa jaa epaselvaksi, minka sisdltdisena tietojen oikeellisuutta kos-
kevien vastuiden uudelleen arviointi kdaynnistyy ja millaiset vaikutukset selvi-
tyksella on muuhun kehittamiseen. Pidamme kuitenkin selvityksen tekemista
perusteltuna Tietosuojavaltuutetun kannanottojen perusteella. Tietojen oi-
keellisuutta koskevien vastuiden uudelleen arviointi antaa toivottavasti pa-
remmat lahtokohdat myos muille tiedon laatuun liittyville kehittamistoimen-
piteille, kuten valvontatiedoille.

Tyoeldkeala on huomioinut Tulorekisteriyksikon ennakkoon esittamat kysy-
mykset kohdassa ’Strateginen kehittaminen’.
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Kehittamisen yleiskuva

Tulorekisterin kehittamisen yleiskuvaan tehdyt lisdykset antavat sidosryhmille
hyvan kuvan kehittamisen kokonaisuuteen vaikuttavista asioista. Tavoitetilan
ja strategisen kehityssuunnan osalta on kuitenkin hyva huomioida, etta esi-
merkiksi tyoeldkealan tavoittelema etuustietosisallon hyotypotentiaalin kas-
vatus voisi toteutua jo vuoden 2025 alkuun ja kohdistuu siten kehityssuunni-
telman tarkastelujaksolle. Tydeldkealan ehdottama ansioperuste, joka on
edellytys etuustietojen laajemmalle hyodyntamiselle, on lisdys tulorekisterin
tietosisaltoon. Talta osin kehittamissuunnitelman kuvausta tietopohjan ja tie-
tosisallon osalta olisi hyva paivittaa.

Tulorekisterin kehittamisen kokonaiskuvassa tarkastelujaksolla (kuva s. 11)
tietojen oikeellisuutta koskevien vastuiden uudelleen arviointi on aikataulu-
tettu muun mahdollisen kehittamisen edelle. Kyseisen selvityksen sisalto on
vasta tarkentumassa ja mahdolliset vaikutukset ovat avoinna. Tasta syyta ai-
kataulutusta olisi hyva tarkastella ja péivittaa kehittamissuunnitelman lopulli-
seen versioon.

Tarkastelujaksolla huomioitava kehittdminen

Kannatamme tietojen oikeellisuutta koskevien vastuiden selvittamista, silla se
antaa paremmat lahtokohdat esimerkiksi valvontatietoihin liittyvan kehi-
tysaihion selvittamiselle. Alun perin syksylle 2022 aikataulutetut selvitykset
keskitetysta laadunvalvonnasta ja valvontatiedoista oli tarkoitus tehda yhteis-
tyossa sidosryhmien kanssa. Uusi selvitys sivuaa samoja teemoja, joten pi-
damme tarkedna, ettd sidosryhmat ovat mukana myos uuden selvityksen to-
teuttamisessa.

Kehittamissuunnitelmassa sahkdisen identiteetin hallinnan muutoksissa on
mukana uusi yksildintitunnus, jonka kayttédnotto on vapaaehtoista. Kasityk-
semme mukaan tulorekisterin sidosryhma- ja toimintaymparistossa ei ole
nahtavissa laajamittaista uuden yksildintitunnuksen kayttéénottoa. Tunnistei-
den rinnakkaiskayttéon saattaa liittya jopa enemman riskeja kuin hyotyja.
Naista syista tulorekisterin olisi hyva arvioida, tulisiko uuden yksildintitunnuk-
sen edellyttamia muutoksia lainkaan toteuttaa. Muutosten sijaan tulorekiste-
rin rajalliset resurssit tulisi kohdentaa aidosti pakollisiin ja hyddyllisiin muu-
toksiin. Tyoeldkeala ei ole tehnyt paatosta uuden yksildintitunnuksen kayt-
toonottamisesta, joten oletamme, etta jatkossakin eri sidosryhmien valisessa
tietojenvaihdossa on kaytdssa myds nykyisen mallinen henkilétunnus henki-
I6iden yksildintia varten.

Strateginen kehittaminen

Strategisen kehittdmisen osalta suunnitelmassa jaa epaselvaksi, miten kayn-
nistyva selvitys tietojen oikeellisuutta koskevien vastuiden selvittamisesta tu-
lee vaikuttamaan esimerkiksi Valtiontalouden tarkastusviraston raportista
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nousseisiin jo suunniteltuihin toimenpiteisiin. Toivomme, etta lopulliseen ke-
hittdmissuunnitelman paivitetdan tilanne talta osin.

Tulorekisteriyksikon toteuttaman korjausselvityksen perusteella tunnistetun
perusteettoman edun ilmoittamismenettelyn muutoksen toteutettavuus pi-
taa kaikissa vaiheissa arvioida yhdessa sidosryhmien kanssa. Muutoin esimer-
kiksi kustannus-hyotyanalyysi ei anna todenmukaista kuvaa paatdksenteon
tueksi.

Tyoelakeala ndkee kokonaismittaristotyon edelleen tarkeana ja tulee tarvitta-
essa osallistumaan analyysiyhteistyon kehittamiseen. Tyoeldkeala on myos
valmis tuottamaan dataa mittariston laajentamiseksi. My0s tulorekisterin toi-
minnan raportointia kehittamalla voitaisiin saavuttaa alun perin mittaristo-
tyOssa tavoiteltuja asioita. Tama vaatisi mm. yhteistyon lisdamista raportoin-
nin osaksi. Pelkastaan toiminnan raportointiin kohdistuvat huomiot on ke-
ratty erilliseen dokumenttiin.

Muu mahdollinen kehittdminen

Valvontatietoihin liittyvan kehitysaihion kuvausta olisi syyta tarkastella, mikali
uusi selvitys tietojen oikeellisuutta koskevista vastuista sivuaa tata kehi-
tysaihiota. Vakuuttamisen valvonnan ndkokulmasta vaikuttaisi, etta viran-
omaisten vilinen tietojen vaihto ei voi perustua pelkdstdan vapaaehtoisuu-
teen. Kehittdmissuunnitelmassa esitetyt volyymit eivat myoskaan valttamatta
pida paikkaansa.

Tyoelakealan nakokulmasta tarkein kehitysaihio tahtaa etuustietojen laajem-
paan hyédyntamiseen ja tama edellyttaa ansioperustetiedon lisaamista tulo-
rekisterin tietosisaltéon. Kehitysaihiolla tavoitellaan tulorekisterille alun perin
asetettuja tavoitteita mm. kahden valisten tietovirtojen korvaamisesta. Myds
etuustietojen ilmoittajien hallinnollisen taakan voidaan arvioida pitkalla aika-
valilla vahenevan.

Etuustietosisallon hyotypotentiaalin kasvattamiseen liittyvan kehitysaihion
kuvauksen osalta tulisi tarkentaa, etta tyoeldkeala on jo kaynyt alustavat kes-
kustelut elaketta kartuttavia etuuksia ilmoittavien tahojen kanssa. Keskuste-
luissa asian edistaminen on saanut kannatusta. Tyoelakealalla on laajasti sel-
vitetty, miten tulorekisterin tietoja voitaisiin hyédyntaa eldketta kartuttavien
etuuksien laskennassa ja ilman ansioperustetta vaikutukset elaketurvaan ovat
lilan suuria. Kuvauksessa olisi siis hyva tuoda esille, etta ilman ansioperusteen
lisaamista tulorekisterin tietosisaltoon tiettyjen etuustietoilmoitusten osalta,
ei etuuksien laajempi hyodyntaminen tyoeldkealalla ole mahdollista. Jotta
kehitysaihio on verrannollinen muihin kehitysaihioihin nahden, tulisi kuvauk-
seen lisata tieto volyymeista. Vuonna 2021 etuuden maksajat tekivat tydela-
kealalle 1,8 miljoonaa ilmoitusta elaketta kartuttavista etuusajoista.
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Tulorekisterin maksuperusteiseen ilmoitusmenettelyyn pohjautuen ilmoitus-
volyymin voidaan arvioida olevan jopa kymmenkertainen.

Kehittamissuunnitelmasta ei kdy esille toivotaanko sidosryhmilta kannanot-
toa uuden etuustietojen hyotypotentiaalin kasvattamiseen tahtaavan kehi-
tysaihion osalta. Tyoeldkeala on tuonut esille, etta tietosisallon lisdysta voitai-
siin tavoitella jo vuoden 2025 alkuun. Kasityksemme mukaan ansioperusteen
lisddaminen tulorekisterin tietosisaltéon on tulorekisterin nakékulmasta muu-
toksena melko pieni. Nain ollen asian eteenpdin viemista ei ole perusteltua
lykata merkittavasti tietojen oikeellisuutta koskevien vastuiden uudelleen ar-
vioinnin vuoksi. Tyoeldkeala on jo tehnyt laajaa taustatyota asian edista-
miseksi ja tulee antamaan tyopanoksensa myos seuraavassa vaiheessa.
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