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Elaketurvakeskuksen lausunto hallituksen esityksesta yrittdjan elakelain ja eraiden muiden lakien
muuttamiseksi (HE 102/2022 vp.)

YEL-tydtulon méaarittely

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytényt asiantuntijalausuntoa
hallituksen esityksestd 102/2022 vp, jolla ehdotetaan muutoksia yrittajan elé-
kelakiin ja erdisiin muihin lakeihin.

Elaketurvakeskus on osallistunut lainvalmisteluun sosiaali- ja terveysministe-
rion vetamassa tyoryhmaéssa ja pitad ehdotettuja muutoksia kannatettavina.
Muutosten tarkoituksena on tdésmentaa epéselvéksi jaanytta tyotulon kasi-
tettd, varmistaa yrittdjille tavoiteltu eldke- ja sosiaaliturva seka korjata toi-
meenpanossa havaittuja puutteita.

Yrittjan YEL-vakuutusmaksut ja karttuva elédke perustuvat YEL-ty6tuloon.
Myds muu yrittdjan sosiaaliturva maaraytyy YEL-ty6tulon perusteella. Lain
mukaan YEL-ty6tulon on 1970-luvulta asti tullut vastata yrittajan tydpanosta
ja sita palkkaa, joka kohtuudella olisi maksettava, jos yrittdjatoimintaa suorit-
tamaan olisi palkattava vastaavan ammattitaidon omaava henkil®. Finanssi-
valvonnan vuoden 2021 teema-arvion mukaan tydelakeyhtididen tyotulon
maarittelya koskeva ohjeistus on ollut asianmukaista ja riittavaa, mutta kay-
téanté on mennyt siilhen suuntaan, etta yrittdja saisi itse vapaasti maaritella
oman YEL-ty6tulonsa. Taman vuoksi tyotulot on vahvistettu liian alhaiseksi
suhteessa laissa madriteltyyn yrittdjan tydpanokseen.

YEL-vakuuttamisen tyotulon alaraja on 8 261,71 euroa vuodessa. Tilastojen
perusteella minimima&ara on hyvin yleinen yrittéjien YEL-tyOtulo, vaikka se on
verrattuna tyotekijan vuosipalkkaan pieni. Kun pienen ty6tulon perusteella
maaraytyy yrittajan eléke- ja sosiaaliturva, se jaé pieneksi.

Lakis&ateinen tyQelake ei ole yksilon valittavissa oleva saastotuote, vaikka
moni yrittaja sen sellaiseksi mieltad, vaan kollektiivinen elinkaaririskejé kos-
keva vakuutusjarjestely, jossa kaikki Suomessa ty6ta tekevat, yrittajat mu-
kaan lukien, ovat lahtokohtaisesti samoin ehdoin mukana. Yrittajat vastaavat
yrittajien elékkeiden rahoittamisesta samoin kuin tyonantajat ja palkansaajat
vastaavat palkansaajien elédkkeiden rahoittamisesta. Valtio maksaa sen osan
yrittdjien eldkkeiden rahoittamisesta, johon eivét riité yrittajien maksamat
vakuutusmaksut.
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Suurimmassa osassa EU-maita yrittdjien vakuuttaminen perustuu tietoihin
yrittgjatuloista. Suomessa vakuuttaminen on perustunut tyépanoksen arvon
arviointiin. Ty6tulokasitteen epamaaraisyys on antanut yrittajalle kaytan-
nossa valinnanvapautta vakuuttamisen tasoa koskien. Moni yritt4ja vakuuttaa
lain edellyttdmé&a tasoa matalammin, saaden erotuksen verran rahaa muuhun
kayttoon, mutta myds heikomman sosiaaliturvan ja tydelaketurvan.

Nyt ehdotetut lainmuutokset ovat pienehkdjé ja Iahinnd tdésmentavéat YEL-
tyotulon méarittelya. Tydtulon méarittelyn péaperiaatteeseen, ettd sen tulee
vastata yrittajan tyopanosta, ei ehdoteta muutoksia. Maarittelyyn on ehdo-
tettu lisattavaksi aputekijoité: "Tyotuloa vahvistaessaan elékelaitos pitaa
edelld mainittuna palkkana ja korvauksena yksityisen sektorin kyseisen toi-
mialan kokoaikaista tyota tekevien mediaanipalkkaa. Liséksi eldkelaitos ottaa
huomioon muut yrittdjan tydpanoksen maaraa, yrittgjatoiminnan laajuutta,
yrittdjan ammattitaitoa ja yrittajan tyépanoksen arvoa kuvaavat tiedot.”

Lakiin lisattavat tekijat ovat sellaisia, joita jo nyt otetaan huomioon vakiintu-
neessa soveltamiskaytannossa ja Elaketurvakeskuksen elékelaitoksille anta-
missa soveltamissuosituksissa. NAm4 eivat siten merkittavasti muuta nykyista
ohjeistusta, sen sijaan ne antavat tukea yhdenmukaiseen tydtulon méaritte-
lyyn eri elékelaitoksissa. Esimerkiksi mediaanipalkka on tekija, joka kertoo
yrittajan sijaisen palkkatasosta, jota jo voimassa olevan lain mé&aritelman mu-
kaan edellytetaan. Elaketurvakeskus on tehnyt 1970-luvulta asti yrittajajarjes-
t6jen kanssa yhteistytssa tyotulo-opasta, jossa annetaan tydtulosuosituksia
eri toimialoille. Ty6tulo-oppaassa on annettu tydtulosuosituksia eri aloille esi-
merkiksi keskipalkan, lilkevaihdon, vuosimyynnin, kokemuksen seka vastaa-
vien muiden seikkojen perusteella.

Ty6tulon maarittely on lain mukaan aina elékelaitoksen vastuulla ja eldkelai-
tos antaa YEL-tyotulosta vahvistamispaatoksen, jossa perustellaan, miten ky-
seiseen ty6tuloon on paadytty. Elékelaitos ottaa kaikki mainitut saatavilla ole-
vat tiedot huomioon yrittdjan YEL-tyotulon méaarittelyssa. Monet mainituista
tiedoista saadaan suoraan yrittajalta itseltdan. Yrittaja voi antaa lisatietoja,
jotka eldkelaitos ottaa YEL-ty0tulon maarittelyssd huomioon.

Elakelaitos arvioi yrittdjan tydpanosta kokonaisuutena ottaen huomioon
kaikki siitd saatavat tiedot. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan, jos
yrittjatoiminta on esimerkiksi osa-aikaista siten, etta yrittajan viikkotyotunti-
maaraksi voidaan luotettavan selvityksen perusteella arvioida olevan keski-
maarin 20 tuntia viikossa, tydtuloksi vahvistettaisiin puolet yksityisen sektorin
kyseisen toimialan kokoaikaista ty6ta tekevien mediaanipalkasta. Perustelui-
den mukaan ty6tulo voitaisiin vahvistaa mediaanipalkkaa korkeammaksi esi-
merkiksi silloin, kun yrittéjan tydpanoksen arvo on laskutustietojen perustella
alan mediaanipalkkaa korkeampi. Laskutustietojen perusteella tyépanoksen
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arvo voisi olla myos mediaanipalkkaa matalampi. Vastaavasti ty6tulo voitai-
siin vahvistaa mediaanipalkkaa matalammaksi myos silloin, jos yrittdja esittaa
riittavan selvityksen siitd, ettd hdnen ammattitaitonsa ei vield ole keskitasolla.
Nain voisi perusteluiden mukaan olla esimerkiksi sen vuoksi, etta yrittajalla on
vain vahadinen kokemus vastaavassa ammatissa toimimisesta, kuten esimer-
kiksi vastavalmistuneen sahkbasentajan kohdalla.

Elaketurvakeskuksen mielesta on tarkea, etta ehdotetut tyotulon méaaritte-
lyn aputekijat lisataan lakiin, jotta varmistetaan lain yndenmukainen sovelta-
minen kaikissa elékelaitoksissa. Tdmé varmistaa yrittajien yndenmukaisen
kohtelun ja est&a kilpailun vaaristymista yrittajien kesken, kun YEL-vakuutus-
maksut maaraytyvat kaikilla yrittajilla samoin periaattein.

Ty6tulojen sédnnénmukainen tarkistaminen

Merkittavin muutos koskisi eldkelaitoksille séadettavaa velvollisuutta tarkis-
taa kaikkien yrittgjien YEL-tyOtulot kolmen vuoden vélein. Ty6tulon tarkista-
minen on tarkeaa, jotta yrittdjan tyotulo ei jaisi ensimmaisen arvion varaan
mahdollisesti koko yrittajauran ajaksi.

Muutos vaikuttaisi myds niiden yrittajien tyotuloihin, joilla on jo YEL-vakuutus
voimassa. Esitys vaikuttanee tyotuloja nostavasti niille yrittajille, joilla tyétulo
on nykylaissa tarkoitettua tasoa selvasti matalampi. Niille, joilla ty6tulo on
lahella tydbpanoksen arvoa, ei laista seuraa muutoksia.

Voimaantulosadnnésten mukaan elékelaitos voisi nostaa yrittajan vuosityotu-
loa korkeintaan 8 000 eurolla tai 20 prosenttia riippuen siitd, kumpi tarkoit-
taisi suurempaa muutosta tydtuloon. Maksimikorotus minimity6tulolla va-
kuuttaneen kuukausivakuutusmaksuun olisi téllgin noin 170 euroa. Vakuutus-
maksun nousu voi kuitenkin seurata vain niille, joilla nyt on selvasti tyépanok-
sen arvoa pienempi ty6tulo, mutta silloinkin vain korotusrajauksen puitteissa.
Koska tydtuloon vaikuttavien tekijéiden huomiointi tarkentuisi ja yrittéajalla
olisi mahdollisuus esittaé sita koskevia tietoja, on etukéateen vaikea arvioida
kuinka monen yritt4jan tyotulo nousisi, tai kuinka suuria muutoksia niihin tu-
lisi.

Voimaantulosaanndésten tarkistus nykyisin voimassa oleviin YEL-vakuutuksiin
tehtaisiin kolmen vuoden aikana. Ensimmaiseksi on tarkoitus aloittaa lahella
YEL-tyGtulon alarajaa olevien tyGtulojen tarkistaminen. Taman ei ole tarkoi-
tettu kohdistuvan juuri pienyrittdjiin vaan niihin laajempaa yrittajatoimintaa
harjoittaviin yrittajiin, joilla tydpanoksen suuruudesta huolimatta YEL-ty6tulo
on lahell& YEL-ty6tulon alarajaa.
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Johtopaatokset

Elaketurvakeskus kannattaa lakiesityksen hyvéksymista. YEL:n toimeenpa-
nossa on ollut tiedossa ongelmia, joita on yritetty korjata vuosien ajan. Nykyi-
nen yrittajan eldkelaki on osoittautunut liian tulkinnanvaraiseksi seka yritta-
jien ettd tyoelékevakuuttajien kannalta, minka Finanssivalvonnan selvitys toi
esiin. Kasilla oleva esitys on valmisteltu laajassa yhteistydssa ministerion joh-
dolla ja on sellainen, jonka kaikki valmisteluun osallistuneet ovat ndhneet hy-
véksi vieda eteenpain hallituksen esityksena.

Esitys lahinna tdsmentaa nykyista tydtulon késitetta, jotta se olisi selkeampi
yrittajille ja tyoelédkevakuuttajille. Tarkistamisvelvoite on tarkoituksenmukai-
nen ottaen huomioon, etta tydtulojen tarkistamiselle ei ole ollut selke&& oh-
jeistusta ja huomioiden, etta palkansaajilla vakuuttaminen tarkistetaan auto-
maattisesti kaikkien tulomuutosten perusteella. Lakitdésmennysten avulla ty6-
tulo voi lahentya lain edellyttamaa tasoa, eika yrittdjien eldke- ja sosiaalitur-
van perusta ja YEL-vakuuttaminen erkaannu muiden vaestoryhmien sosiaali-
vakuuttamisesta. Vaihtoehto, jossa lakiesitysta ei hyvaksyttéisi olisi huono
néista samoista syisté ja siksi, etta se merkitsisi samalla valtionosuuden kas-
vun jatkumista.
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