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Opetus- ja kulttuuriministerio

Eldketurvakeskuksen lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle arkistolain ja Kansallisarkistosta
annetun lain muuttamisesta VN/23654/2021

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt Eldketurvakeskukselta lausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun
lain muuttamisesta.

Lausunnossa on eritelty vastaukset lausuntopyynndssa esitettyjen valiotsikoi-
den mukaisesti.

Nykytila ja nykytilan arviointi

Tavoitteet

Lakiehdotukset

Elaketurvakeskus ndkee arkistolain uudistamisen tarpeellisena. Laki on van-
hentunut ja lain soveltaminen on hankalaa, koska se ei ole kaikilta osin yh-
teensopiva tiedonhallintalain, tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain kanssa.

Arkistolain soveltamisalan yhdenmukaistaminen tiedonhallintalain kanssa on
tarpeellista, jotta arkistointi ndhdaan selkeammin osana julkisen hallinnon
tiedonhallintaa ja asiakirjan elinkaaren hallintaa. Tiedonhallintalain tarkempi
saantely, kuten tietoturvallisuusvaatimukset, tekniset rajapinnat ja katseluyh-
teydet on tarpeellista ottaa huomioon arkistolain sdantelyssa. Arkistolain
saantelyn yhdenmukaistaminen my®ds julkisuuslain kanssa asiakirjojen arkis-
toinnin, asiakirjan maaritelman seké arkistoon siirtoa koskevan saantelyn
osalta myos selkeyttaa saantelya.

Elaketurvakeskus pitaa lakiehdotuksen tavoitteita kannatettavina.

Arkistolaissa ei enda jatkossa kaytettaisi madritelmaa ”pysyva sailyttaminen”.
Pysyva sailytys -termi olisi korvattu termilla arkistointi. Arkistolain mukaan
asiakirja tulisi arkistoiduksi sailytysajan paatyttya, kun se on kuvailtu tietova-
rantoon eika sen sisaltéa muuteta.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan nykyisin pysyvalla sailyttamisella
on voitu tarkoittaa laissa sitd, etta pysyva kayttdé on nimenomaan perusteltua
alkuperaisiin kayttotarkoituksiin taikka termilla on tarkoitettu kaytannossa
arkistoinnin tarkoitusperia, joissa keskeista on asiakirjojen kaytto tutkimuk-
seen tai sen merkitys kulttuuriperinnén sadilymisen kannalta.

Tyo6eldkealan toiminnan luonteen vuoksi tyéeldkejarjestelman tietoja tarvi-
taan muuhunkin tarkoitukseen kuin asiakirjallisen kulttuuriperinnon sailytta-
miseksi hyvin pitkan ajan tai pysyvasti. Kansallisarkisto on maarannyt seulon-
tapadatoksella osan tydeldkejarjestelman yhteisten rekisterien tiedoista
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pysyvasti sdilytettavaksi ja osan tiedoista maardajan sdilytettavaksi. Tiedot
sailytetdaan tyoeldkealan yhteisissa aktiivirekistereissa pysyvasti tai maara-
ajan, eivatka tiedot tule arkistoiduksi arkistolaissa kuvatulla tavalla.

Eldaketurvakeskuksen lakisdateisena tehtdavana on harjoittaa toimialaansa
kuuluvaa tilasto- ja tutkimustoimintaa seka laatia arvioita ja laskelmia eldke-
turvan kehityksesta ja rahoituksesta. On epaselvaa, mika on jatkossa pysyvan
sailyttamisen ja arkistoinnin valinen suhde niissa tilanteissa, joissa tietoja olisi
tarve sailyttaa pysyvasti tieteellistd tutkimusta ja tilastointia varten, mutta
joissa ei ole kyse varsinaisesti asiakirjallisen kulttuuriperinnon sailymisesta.
Jos tyoeldkejarjestelman tietoja tarvitaan pysyvasti esimerkiksi Eldketurvakes-
kuksen tilasto- ja tutkimustoimintaa varten, ei ole selkead, onko kysymys tal-
[6in asiakirjojen pysyvasta sailyttamisesta vai arkistoimisesta.

1 §:n mukaan arkistolakia sovellettaisiin tyoeldkejarjestelman toimeenpa-
nossa Eldketurvakeskuksessa ja yksityisissa tyoeldkelaitoksissa siltd osin kuin
ne kayttavat julkista valtaa tai hoitavat julkista hallintotehtavaa ja niille kertyy
taman tehtdvan johdosta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa tarkoitettuja asiakirjoja. Soveltamisala vastaisi nykytilaa.

1 a §:ssa ehdotetaan, etta arkistolakiin lisdttaisiin séannos lain tarkoituksesta.
Lain tarkoituksena olisi varmistaa asiakirjallisen kulttuuriperinnon sailyminen
ja saatavuus.

Tyoelakejarjestelmdssa on paljon tietoaineistoa, joka on merkityksellistd tasta
nakokulmasta.

2 a §:ssa maaritellaan arkistotoimija siten, etta arkistotoimijalla tarkoitettai-
siin lain 1 §:ssa maariteltyja arkistolakia soveltavia toimijoita. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan arkistotoimija ja tietosuoja-asetuksen mukainen
rekisterinpitdja eivat valttamatta aina ole sama taho.

Eldketurvakeskus toteaa, etta aina ei ole itsestaan selvaa, mika taho on arkis-
totoimija, jos kyseessa on yhteinen rekisteri ja rekisterinpitajia on useita.

6 §:n 2 momentin mukaan sellaiset asiakirjat arkistoidaan, joiden arkistoin-
nista on laissa saadetty tai lain nojalla paatetty. Arkistoitavat asiakirjat maa-
raytyisivat siis kdytannossa kuten aiemminkin lain tai Kansallisarkiston seulon-
tapaatoksen perusteella.

Elaketurvakeskus pitaa menettelya toimivana, silla tydelakealan asiakirjojen
arkistoinnista ei varsinaisesti ole sdaadetty lailla, vaan arkistoitavat asiakirjat
maaraytyvat Kansallisarkiston seulontapaatoksen perusteella.
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8 § 3 momentissa sdddetdan, ettd arkistotoimijat hakevat asiakirjoilleen Kan-
sallisarkiston paatoksen arkistoitavista asiakirjoista.

Eldketurvakeskus ndkee tarpeellisena, ettd jatkossakin arvonmaarityksen lah-
tokohtana on arkistotoimijan oma esitys arkistoitavista tietoaineistoista ja
pitda esityksessa mainittuja arvonmaarityksen periaatteita riittavina.

Lakiehdotus ei sisalla voimaantulosadannoksia Kansallisarkiston seulontapaa-
tosten osalta. Ehdotuksesta ei ilmene, miten ja milloin vanhoja seulontapaa-
toksia tulisi paivittaa lain voimaantulon jalkeen.

Esityksessa ei ole selkedsti kuvattu, kenen vastuulla on tehda arvonmaaritys
ja seulontaesitys niista tutkimusaineistoista, joiden tuottamisessa on mukana
useita eri tahoja.

14 §:ssd sdadetdan arkistotoimijoiden mahdollisuudesta siirtda aineistoja
Kansallisarkistoon.

Siirtomahdollisuus koskisi myos Eldketurvakeskusta ja tyoelakelaitoksia silta
osin kuin on kyse julkisen vallan kadytosta tai julkisen hallintotehtavan hoita-
misesta. Eldketurvakeskus ei kuitenkaan toistaiseksi nde tarpeelliseksi siirtaa
aineistojaan Kansallisarkistolle.

Eldketurvakeskus

Katri Raatikainen Sari Alanko



