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Lausunto oikeusministerion lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeluonnoksesta/ OM:n lausuntopyynto

VN/24927/2020

Oikeusministerio on pyytanyt 2.3.2022 Elaketurvakeskukselta lausuntoa uu-
distettavan Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeluonnoksesta (luonnospvm
2.3.2022). Nykyinen ohje on vuodelta 2007. Elaketurvakeskusta on kuultu
aiemmin ohjeluonnosta valmisteltaessa toukokuussa 2021, jolloin kuulemi-
nen liittyi vain taloudellisten vaikutuksien vaikutusarviointeihin. Lausunto-
pyyntoon ja sen kysymyksiin tulee vastata sahkdisesti lausuntopalvelu.fi:n
kautta 26.4.2022 mennessa. Alla on esitetyt kysymykset, joiden alle on lisatty
Elaketurvakeskuksen kommentit.

1. Huomiot ohjeen yleisesta osasta: luvut 1-3

Arviointiohjeluonnoksen kohdassa 1.3.3. on esitelty vaikutusten olennaisuu-
den maarittelyssa apuna kaytettava tarkistuslista, jossa mm. tulisi vastata ky-
symykseen “Onko vaikutus keskeinen hankkeen tavoitteiden saavuttamisen
kannalta?”. Elaketurvakeskus kiinnittada huomiota siihen, etta lakimuutos-
hankkeiden tavoitteet on mahdollista saavuttaa vain, jos toimeenpanon mah-
dollistavat muutokset ovat kdytanndssa toteuttamiskelpoisia. Kohdassa 2.1.4
asia todetaan ohimennen maininnalla; “taytantéonpanosta vastaavien taho-
jen edellytyksia huolehtia niille ehdotetuista tehtavista tulisi tarvittaessa arvi-
oida ennakolta osana vaikutusarviointia.” Arvioinnissa huomioon otettavia
vaikutuksia voivat olla mm. kustannukset IT-muutoksista, muutokset proses-
seihin ja muihin resursseihin.

Arviointiohjeluonnoksen vaikutusarvioinnin esivalmistelua koskevassa osiossa
(kohta 2.1.1) on kerrottu myds vaikutusarvioinnin suunnittelun tarkistuslis-
tasta. Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan ennakollinen vaikutusarvi-
oinnin suunnittelu ja aikataulutuksen tekeminen on erittdin positiivinen asia.
Kattava ja luotettava arviointi edellyttdaa kuvausta arvioitavasta ratkai-
susta/ratkaisuvaihtoehdoista. Olennaista arvioinnin tekijoille on saada selkea
kuvaus kirjallisessa muodossa siitda kokonaisuudesta, mita halutaan arvioida
seka milla tasolla.

2. Huomiot perus- ja ihmisoikeusvaikutuksista: luku 4.1

Elaketurvakeskus pitda hyvana arviointiohjeessa korostettua seikkaa, jonka
mukaan saatamisjarjestysta koskevilla perusteluilla ei voida korvata esityksen
arvioituja vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien seka kansainvalisten ihmisoi-
keusvelvoitteiden toteutumiseen.
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Tybelakelainsaadannon lainvalmistelussa tulee hallituksen esityksessa paa-
saantoisesti aina ottaa kantaa perustuslain 15 §:n mukaiseen omaisuuden
suojaan. Omaisuuden suojaa koskevat kysymykset ja vaikutukset tulevat esille
usein myos laajemminkin sosiaaliturvalainsaadésmuutoksia valmisteltaessa.
Omaisuudensuojan merkityksesta tydelakelainsaadannén muutoksista kuten
muistakin perustuslain turvaamista oikeuksista on olemassa paljon perustus-
lakivaliokunnan vakiintunutta tulkintakdytant6a, josta voisi olla tarpeen muis-
tuttaa myos arviointiohjeessa. Myds valtiosaantdoikeudellisella luottamuk-
sensuojaperiaatteella voitaneen nahda olevan merkitysta erityisesti kansalais-
ten etuuksiin liittyvien lainmuutosten voimaantulo- ja siirtymavaiheiden vai-
kutusten arvioinnissa.

3. Huomiot taloudellisista vaikutuksista: luku 4.2

Eri hallinnon aloilla tehtavilla saddoésmuutoksilla on usein vaikutuksia myos
hallinnon alan toimeenpanoon, jolloin varsinaisten lainmuutoksista syntyvien
kustannusten lisaksi syntyy myos erillisia toimeenpanokustannuksia. Elaketur-
vakeskus pitaa tarkedna, etta taloudellisten vaikutusten arvioinnissa kiinnitet-
taisiin huomiota my6s mahdollisiin toimeenpanokustannuksiin, jotta paatok-
sentekijoilla olisi kattavasti tietoa kaikista lainmuutoksista johtuvista vaiku-
tuksista. Taman vuoksi nahtaisiin tarpeellisena lisata vaikutusarviointiohjee-
seen esimerkiksi erillinen toimeenpanokustannusten arviointia koskeva kap-
pale. Lisaksi asiaan liittyvaa arviointia on tarkemmin lausunnon vastauskoh-
dassa 5.

Arviointiluonnoksessa taloudelliset vaikutukset kohdassa on esimerkiksi eri-
telty vaikutuksia suhteessa yrityksiin ja suhteessa julkisyhteisdjen rahoituk-
seen ja voimavarojen jakoon. Elaketurvakeskus kiinnittdaa myds huomiota,
ettd tyoeldkealalla on julkista valtaa kayttavia lakisaateisia, yksityisia yrityk-
sid/toimijoita. Ohjeluonnoksen mukaisessa jaottelussa osapuolet hajautuvat
usean osa-alueen alle (mm. viranomaiset ja yritykset). Jaottelua olisi hyva sel-
keyttaa ohjeeseen otettavan esimerkin avulla siita, minka vaikutuslajin alle
tyoeldakealan kokonaisuus kuuluu.

Elaketurvakeskus pitda tarpeellisena myds, etta sukupolvivaikutusten arvioin-
tia sekd muita pitkaan aikaperspektiiviin liittyvia vaikutuksia tuotaisiin ohje-
luonnoksessa esille esitettyd enemman (esimerkiksi kohdassa 4.2.1 Kotita-
louksien asema, jossa on mainittu eldkeldiset). Pitkdn aikavalin vaikutukset
ovat merkittava tekija esimerkiksi tyoeldakelainsdaadannon muutoksissa.

4. Huomiot ympadristovaikutuksista: luku 4.3
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5. Huomiot muista ihmisiin kohdistuvista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista: luku 4.4

6. Muut huomiot

Eldketurvakeskus nikee, ettd kohdan 4.4.2 viranomaisvaikutuksiin olisi tar-
keaa lisata maininta toimeenpanon kustannusten ja toimeenpanon tehokkuu-
den arvioinnista.

Nykypaivana elakkeiden ja etuuksien toimeenpanossa niin tydeldkealalla kuin
muuallakin tavoitellaan automaatiota ja kansalaisille halutaan tarjota toimivia
sahkoisia palveluja laajasti. Digitalisaation edistaminen on myds nykyisen hal-
litusohjelman tavoitteena. Digitalisaatio pysynee jatkossakin jonkinlaisena
tavoitteena niin yksityisella kuin julkisella sektorilla. Tavoitteen pitaisi nakya
paitsi lainvalmistelussa tehtavissa ratkaisuissa myds vaikutusarvioinnissa si-
ten, ettd arvioitaisiin, miten lainvalmistelussa on huomioitu muutoksen to-
teutettavuus, toimeenpano seka automatisoinnin ja digitalisoinnin edellytyk-
set. Tasta johtuen olisi tarpeellista lisatd ohjeluonnokseen maininta muutos-
ten vaikutusten arvioinnista suhteessa digitalisaation lisddmisen ja automaat-
tisen kasittelyn tavoitteisiin.

Ty6elamaa koskevan luvun (4.4.8.2) lopussa on tietolahteitad koskevassa osi-
ossa yhtena tietoldhteena mainittu Eldketurvakeskuksen tilastot seka linkki
Elaketurvakeskuksen tilastosivuille. Myos taloudellisia vaikutuksia koskevan
luvun lopussa olevaan tiedonldhteita koskevaan osioon (sivulla 54), jossa kasi-
telladn esimerkiksi yritysvaikutusten arviointia ja kustannustaakkaa, olisi hyo-
dyllista tuoda esille tydeldakelainsdaddannon muutoksien yhteydessa erityisasi-
antuntemusta vaativat, Elaketurvakeskuksessa tehtdvat ennuste- ja muut las-
kelmat tydeldakemenoista ja -etuuksista.

Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen luonnos kattaa hyvin erilaiset vaiku-
tuslajit ja ohje on parannus nykyiseen. Tydelakealan nakékulmasta huolena
on, etta toimialalle merkittavat vaikutukset saattavat kuitenkin pirstaloitua
erilaisten vaikutusluokkien alle (ks. vastaus lukuun 4.2.). Haasteena on, ettei
lainvalmistelija valttamatta hahmota tyoeldakelan nakokulmasta merkittavaa
vaikutuslajien kokonaisuutta. Osa vaikutuslajeista saattaa jaada kokonaan ar-
vioimatta, jos ne eivat lainvalmistelijan ndakdkulmasta ylita olennaisuuskyn-
nysta. Esimerkiksi toimeenpanolle ja tietojarjestelmille aiheutuvia kustannuk-
sia tulisi usein arvioida kokonaisuutena huomioiden lisdksi tavoitteet digitali-
saatiolle. Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan useimmissa tilanteissa
kokonaisarvio vaikutuksista on tyoeldkealalle yksittdisten vaikutusluokkien
arviointia merkittavampi. Tyoelakevakuuttajien toiminta yrityksen ja viran-
omaisen vdlimaastossa tuo omat haasteensa vaikutusten tunnistamiseen.

Eldketurvakeskus



