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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja Yhdisty-
neen kuningaskunnan vilisen kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvaa koskevien maaraysten
soveltamisesta VN/20400/2021

Sosiaali- ja terveysministerio pyytda Eldketurvakeskukselta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja Yh-
distyneen kuningaskunnan valisen kauppa- ja yhteistydsopimuksen sosiaali-
turvaa koskevien maaraysten soveltamisesta. Esitysluonnos on valmisteltu
ministerion sosiaaliturva- ja vakuutusosastolla.

Laissa saadettaisiin, ettd kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yh-
teensovittamista koskevia maarayksia sovellettaessa noudatetaan soveltuvin
osin niita kansallisia sdanndksid, joita sovelletaan EU-asetusten 883/2004 ja
987/2009 (jaljempana EU:n sosiaaliturva-asetukset) kanssa.

Kansallisissa sdannoksissa, joita sovellettaisiin yhdessa kauppa- ja yhteistyo-
sopimuksen kanssa esitetyn lain mukaisesti, on useita erilaisia maaritelmia,
joilla tarkoitetaan EU:n sosiaaliturva-asetuksia tai EU-jdsenvaltiota. Laissa saa-
dettdisiin selkeyttavasti, ettd EU-jasenvaltiota koskevia sddnnoksia sovelle-
taan soveltuvin osin Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja EU:n sosiaaliturva-
asetuksia koskevia sadannoksia sovelletaan soveltuvin osin kauppa- ja yhteis-
tyosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskeviin maarayksiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
Tausta

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan (Yhdistynyt
kuningaskunta) ero Euroopan unionista (EU) ja Euroopan atomienergiayhtei-
sosta tuli voimaan 1.2.2020. Vuoden 2020 loppuun saakka kestaneen siirty-
makauden aikana EU:n ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla sovellettiin
edelleen EU:n sosiaaliturva-asetuksia.

Vuoden 2021 alusta sovellettu kauppa- ja yhteistyésopimus Euroopan unionin
ja Euroopan atomienergiayhteison seka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
Yhdistyneen kuningaskunnan valilld (kauppa- ja yhteistydsopimus) sisaltaa
maaraykset sosiaaliturvan yhteensovittamisesta Yhdistyneen kuningaskunnan
ja EU:n jasenvaltioiden valilla siirtymakauden paattymisen jalkeisissa tilan-
teissa.

Kauppa- ja yhteistydsopimuksen myota sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevat saannot Yhdistyneen kuningaskunnan ja Suomen valilla ovat
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pysyneet paaosin ennallaan, mutta oikeusperusta on muuttunut EU-asetuk-
sista unionisopimukseen.

Elaketurvakeskuksen kanta

Esityksen tavoitteena on antaa tdydentavat saannokset kauppa- ja yhteistyo-
sopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevien maardysten sovelta-
miseksi ja taytantoonpanemiseksi Suomessa. Lisdksi esityksen tavoitteena on,
ettd kansainvalisissa tilanteissa sosiaaliturvan toimeenpano olisi mahdollisim-
man yhdenmukaista yksildiden kannalta ja etuuslainsaadantoa toimeenpane-
vien laitosten nakokulmasta. Elaketurvakeskus pitaa esityksen tavoitteiden
edistamista kannatettavana.

EU:n sosiaaliturva-asetukset ja kauppa- ja yhteistydsopimus ovat jasenvalti-
oissa suoraan sovellettavaa oikeutta, eika niita saateta erikseen kansallisesti
voimaan. Kansallisissa tyoelakelaeissa on kuitenkin useita sdannoksia, joilla
tuetaan EU:n sosiaaliturva-asetusten toimeenpanoa ja selkeytetdan asetusten
suhdetta kansalliseen lainsdadantoon seka saddetaan tietyista EU:n sosiaali-
turva-asetusten toimeenpanoon liittyvistd kansallisista menettelyista.

Kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevat
maaraykset perustuvat pitkalti EU:n sosiaaliturva-asetuksiin ja maaraykset
ovat pitkalti yhdenmukaisia sosiaaliturva-asetusten sddnnosten kanssa. Elake-
turvakeskus pitaa tarkedna, ettd kauppa- ja yhteistydsopimusta sovelletta-
essa voidaan hyodyntda olemassa olevia kansallisia sadnnoksia, jotka on saa-
detty EU:n sosiaaliturva-asetusten toimeenpanon tueksi, ja ettd ennen Yhdis-
tyneen kuningaskunnan EU-eroa kaytdssa olleiden kansallisten menettelyjen
ja saannosten soveltamista voidaan soveltuvin osin jatkaa.

Esimerkki tydelakelakien sisaltamasta EU:n sosiaaliturva-asetusten toimeen-
panoa tukevasta saanndksesta on tyouraeldkeoikeutta koskevan tyontekijan
eldkelain 53 a §:n 3 momentti, jonka mukaan tyoeldakelakien mukaan vakuu-
tettavaan rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttavaan tyohon rinnastetaan
toisessa EU- ja ETA-maassa seka Suomen kanssa sosiaaliturvasopimuksen sol-
mineessa maassa vakuutettava rasittuneisuutta ja kuluneisuutta aiheuttava
tyd. Ns. EESSI-laissal on sdadetty muun muassa kansallisten laitosten, viran-
omaisten ja elinten toimivallasta ja tehtavista EU:n sosiaaliturva-asetuksia
sovellettaessa. Laissa Eldketurvakeskuksesta on myos omat saanndksensa Ela-
keturvakeskuksen tehtdvista EU:n sosiaaliturva-asetusten toimeenpanossa.

Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan ehdotettu laki selkeyttaisi kansal-
lista saantelya, silla sen perusteella niita kansallisia sdannoksia, joissa viita-
taan EU:n sosiaaliturva-asetuksiin tai EU-maahan, sovellettaisiin myos
kauppa- ja yhteisty6sopimukseen ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan

1 Laki sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lainsdadannon soveltamisesta (352/2010)
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kauppa- ja yhteisty6sopimuksen edellyttamassa laajuudessa. Koska kauppa-
ja yhteisty0sopimus on suoraan sovellettavaa oikeutta, Elaketurvakeskuksen
ndakemyksen mukaan kauppa- ja yhteistydsopimuksen saannoksia on voitu
sen soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa soveltaa jo ennen ehdotetun lain
voimaantuloa. Eldketurvakeskuksen nakemyksen mukaan ehdotetun mukai-
nen selventdva kansallinen saantely on kuitenkin tarpeen.

Ehdotetun lain sadnndkset on muotoiltu siten, etta niissa viitataan kauppa- ja
yhteistydsopimuksen soveltamiseen kansallisen etuuslainsadadannon kanssa.
Eldketurvakeskus toteaa, etta edelld mainituissa EESSI-laissa ja laissa Eldke-
turvakeskuksesta ei sdadeta etuuksista, vaikka kyseiset lait liittyvat etuusla-
kien toimeenpanoon. Esitysluonnoksen perusteluista kay kuitenkin nimen-
omaisesti ilmi, ettd kauppa- ja yhteistyosopimuksen sosiaaliturvan yhteenso-
vittamista koskevat maaraykset tulisivat sovellettavaksi ehdotetun lain perus-
teella myos kyseisten lakien kanssa.

Esitysluonnoksen kohdassa 8 (Voimaantulo) ehdotetaan, etta laki tulisi voi-
maan mahdollisimman pian. Ehdotuksen mukaan voimaantulosdannos tar-
koittaisi, ettd ehdotettua lakia sovellettaisiin kaikkiin Suomen ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vililla vireilld oleviin sosiaaliturvan yhteensovittamista kos-
keviin asioihin heti lain tullessa voimaan.

Elaketurvakeskus toteaa, etta kauppa- ja yhteistyésopimuksen 775 artiklan
perusteella erosopimuksella? on etusija suhteessa kauppa- ja yhteistydsopi-
mukseen. Esimerkiksi ennen Yhdistyneen kuningaskunnan EU-eroon liittyvan
siirtymakauden paattymista Suomen ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla
lilkkuneiden ja kyseisissa maissa eldketta kartuttaneiden henkildiden eldke-
oikeuksia suojataan ja eldkkeiden laskemiseen ja hakemiseen sovelletaan
edelleen EU:n sosiaaliturva-asetusten saannoksia erosopimuksen perusteella.
Erosopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tyéelakehakemusasioita voi olla vi-
reilla Elaketurvakeskuksessa ja muissa tydelakealan toimijoissa lain tullessa
voimaan. Elaketurvakeskus toteaa, etta ehdotettua lakia ei sovelleta erosopi-
muksen soveltamisalassa oleviin asioihin.

Elaketurvakeskus

Karoliina Kiuru Maijaliisa Takanen

2 Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Eurcopan ato-

mienergiayhteisosta
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