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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto koskien hallituksen esitystd eduskunnalle elakeoikeuden siirtamisesta Suomen tyo-
eldkejarjestelman ja Euroopan yhteisdjen eldkejarjestelman valilla annetun lain muuttamisesta

VN/11985/2021

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa Elaketurvakeskukselta lausuntoa hallituk-
sen esityksesta eldkeoikeuden siirtdmisestda Suomen tyoeldkejarjestelman ja
Euroopan yhteisojen eldkejdrjestelman valilla annetun lain muuttamisesta.

Eldkeoikeuden siirto Euroopan unionin eldkejarjestelmasta Suomen tyoeldke-
jarjestelmaan edellyttad, ettd henkild on siirtdnyt aiemmin Suomessa karttu-
neen eldkeoikeutensa Euroopan unionin eldkejarjestelmdan. Lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta Euroopan unionin henkildstdasetuksen sovel-
tamisalaan kuuluva henkilg, jolle ei ole syntynyt oikeutta eldkkeeseen Euroo-
pan unionin palveluksessa, voisi siirtdd koko Euroopan unionin elakejarjestel-
massa karttunutta eldkeoikeutta vastaavan vakuutusmatemaattisen arvon
Suomen tyoeldkejarjestelmaan. Siirto olisi ndin mahdollinen myds maaraai-
kaisessa palvelussuhteessa Euroopan unionissa olleille henkil6ille. Lisaksi siir-
ron edellytyksena olisi, ettd henkil6lle olisi ennen siirtoa karttunut eldketta
Suomen tyoeldkejarjestelmaan. Ehdotuksen tavoitteena on selkeyttaa ja yk-
sinkertaistaa Euroopan unionin palveluksessa tyoskennelleen henkilon eldke-
oikeuksien siirtamista Suomen tyoelakejarjestelmaan.

Esityksessa lakiin ehdotetaan tehtavaksi myos eraita lainsaadantoteknisia ja
saadoshuollollisia muutoksia, joiden tavoitteena on ajanmukaistaa saantelya.

Elaketurvakeskuksen kanta

Lailla elakeoikeuden siirtamisesta Suomen tyoelakejarjestelman ja Euroopan
yhteiséjen eldkejarjestelman valilla (165/1999) on toteutettu Euroopan unio-
nin virkamiehiin sovellettavan henkildstéasetuksen mukainen siirtojarjes-
telma Suomessa. Lain 2 luku koskee eldkeoikeuden siirtoa Suomen tyéeldke-
jarjestelmasta Euroopan unionin eldkejarjestelmaan ja eldkesiirtolain 3 lu-
vussa saadetdaan henkilon oikeudesta palauttaa elakeoikeus Euroopan unio-
nin elakejarjestelmasta Suomen tydelakejarjestelmaan, jos henkildlla ei ole
oikeutta elakkeeseen unionin eldkejarjestelmasta.

Elakesiirtolaissa edellytetaan elakeoikeuksien siirtoa ensin Suomen tyoelake-
jarjestelmasta unionin jarjestelmaan, jotta oikeuksien palauttaminen olisi
my6hemmin mahdollista. Eldkeoikeuksien siirtdminen unionin jarjestelmasta
Suomen tyoeldkejarjestelmaan ei ole ollut mahdollista EU:n palveluksessa
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maaraaikaisissa tehtavissa tyoskenteleville henkildille, koska eldkeoikeuksien-
siirto Suomesta on edellyttéanyt virkamiehen vakinaistamista EU:ssa.

EU:n toimielinten palveluksessa maaraaikaisissa tehtavissa tyoskentelynsa
paattaneet henkil6t ovat viime vuosina olleet yhteydessa Eldketurvakeskuk-
seen ja tuoneet esiin tarpeen sddannodsten muuttamiselle siten, ettd myos
heilla olisi mahdollisuus siirtaa EU:n jarjestelmassa karttunut eldkeoikeus
Suomen lakisdateiseen tyoeldkejarjestelmaan. Elaketurvakeskuksen nake-
myksen mukaan ehdotettu muutos parantaa ndiden henkildiden oikeusase-
maa ja turvaa heidan eldakeoikeuksiaan.

Unionin tuomioistuin on kevaalld 2021 antamassaan ratkaisussaan arvioinut
EU:n henkilostdsdaantojen eldkesiirtoa koskevan liitteen VIl artiklan 11 kohtaa
1. Unionin tuomioistuin on todennut ratkaisussaan, ettd 11 artiklan 1 kohtaa
on tulkittava siten, ettd vanhuuseldkeoikeuksien vakuutusmatemaattisen ar-
von siirtoa voivat hakea seka sellaiset virkamiehet ja sopimussuhteiset toimi-
henkilot, jotka tulevat ensimmaista kertaa kansallisen viranomaisen palveluk-
seen heidan tyoskenneltydan unionin toimielimessa, ettd myos sellaiset virka-
miehet ja sopimussuhteiset toimihenkil6t, jotka palaavat kansallisen viran-
omaisen palvelukseen sen jilkeen, kun he ovat tyoskennelleet unionin toi-
mielimessa ollessaan vapautettuja tehtavistdan tai virkavapaalla henkilokoh-
taisista syista. Unionin tuomioistuimen ratkaisussa todetun linjauksen valossa
Suomen kansallisen eldkesiirtoa koskevan lainsaadannén muuttaminen halli-
tuksen esityksessa ehdotetulla tavalla on Elaketurvakeskuksen mielesta pe-
rusteltua.

Jotta henkildlle syntyisi oikeus siirtda unionin elakejarjestelmassa karttunut
elakeoikeutensa Suomen tydelakejarjestelmaan, hanella tulee ehdotuksen
mukaan olla Suomen tydeldkejarjestelmassa vakuutettuja tyo- tai ansiotuloja,
joiden perusteella on syntynyt oikeus kuukausittain maksettavaan elakkee-
seen. Ehdotuksessa on 12 §:n perusteluissa viitattu tyontekijan elakelain
(TyEL) kuukausittain maksettavaa eldketta ja kertasuoritusta koskeviin saan-
noksiin (TyEL 112 § ja 114 §).

Ehdotetusta 12 §:n sdannoksesta ei kdy ilmi, mihin maaraan saannoksessa on
tarkoitus viitata, vaikka saannoksen perusteluista se ilmenee. Ehdotettu 12
§:n saannods jaa muutenkin hiukan epadselvaksi, koska siina todetaan, etta
henkildlle on karttunut tyoelakelakien mukainen kuukausittainen eldke. Kui-
tenkin viitatun TyEL:n 114 §:n 1 momentissa mainitun alarajankin alle jaava
elake voidaan maksaa kuukausieldkkeena, koska séannos lahtee siita, etta
alarajan alle jaavan eldakkeen eldkelaitos voi maksaa kertasuoritettuna.
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ssa sdadetaan seuraavasti:

Elake maksetaan eldkkeensaajalle, jollei tdssa luvussa tai
muussa laissa muuta saadeta.

Elake maksetaan kuukausittain siten, etta eldke on elakepaatok-
sessa ilmoitettuna erdpadivana nostettavissa elakkeensaajan il-
moittamalta tililtd Suomessa toimivassa rahalaitoksessa. Eldke
voidaan maksaa my0s eldakkeensaajan ulkomailla olevalle tilille.

n 1ja 2 momentissa saddetdan seuraavasti:

Jos vanhuuseldke, perhe-elake tai taysi tyokyvyttomyyseldke on
ennen 92-94 §:n mukaisen ensisijaisen etuuden vahentamista
pienempi kuin 20 euroa kuukaudessa, eldkelaitos voi maksaa
sen kertasuorituksena.

Kun 1 momentissa tarkoitetun eldkkeen maara on vahintaan 20
euroa, mutta enintdan 50 euroa kuukaudessa, eldkelaitos voi
maksaa eldkkeen kertasuorituksena, jos eldkkeensaajalle on il-
moitettu elakkeen maksamisesta kertasuorituksena eika elak-
keensaaja ole vastustanut sita elakelaitoksen ilmoittamassa koh-
tuullisessa ajassa.

Ehdotuksessa ilmeisesti tarkoitetaan sitd, etta henkilolle karttuneen eldkkeen
tulisi olla suurempi kuin TyEL:n 114 §:n 1 momentissa tarkoitettu kertasuori-
tukseen johtava eldke, jotta henkil® voisi siirtda Suomeen Euroopan unionin
elakejarjestelmadssa karttuneen eldkeoikeutensa. Ehdotetussa saannoksessa
viitataan myds eldkkeen karttumiseen Suomessa. Eldketurvakeskuksen mie-
lesta sddannoksesta tulisi poistaa sana “Suomessa”, koska tydeldakelakien mu-
kaan tyoelaketta voi karttua myos ulkomaantyosta esimerkiksi lahetettyna

tyontekijana.

Saannoksen selkeyden vuoksi Elaketurvakeskus ehdottaa, etta 12 §:n 1 mo-
mentti voisi talléin olla seuraava:

“Henkildlld on oikeus siirtdd elédkeoikeus Euroopan unionin eld-
kejdrjestelmdsté Suomen tyéeliikejéirjestelmdcdn, jos henkilén
palvelus Euroopan unionissa pddttyy héinen saamatta mainitun
palveluksen perusteella oikeutta vastaiseen eléikkeeseen edellyt-
tden, ettd henkilélle ennen siirtoa karttuneen tyéntekijén eléke-
lain 3 §:ssd tarkoitettujen tydeldkelakien mukaisen eldkkeen
mddrd on suurempi kuin tyontekijin eldkelain 114 §:n 1 momen-
tissa sdddetty mddrd.”
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Elaketurvakeskus toteaa lopuksi, etta esityksessa ehdotetut sisallolliset ja
lainsaadantotekniset muutokset ovat perusteltuja. Ehdotus selkeyttaa Euroo-
pan unionin palveluksessa tydskennelleen henkilon eldkeoikeuksien siirta-
mistd Suomen tyoeldkejarjestelmaan.

Elaketurvakeskus

Karoliina Kiuru Maijaliisa Takanen



