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Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto valtioneuvoston asetukseksi viaestotietojarjestelmasta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 2 §:n muuttamisesta VN/2932/2021-VM-2

Valtiovarainministerio on pyytanyt Eldaketurvakeskukselta lausuntoa valtio-
neuvoston asetukseksi vaestotietojarjestelmasta annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:n muuttamisesta.

Lausuntopyynndssa on pyydetty erittelemaan vastaukset lausuntopyynnossa
esitetyn jaottelun mukaisesti.
Elaketurvakeskuksen kanta

Pykdlaluonnosta ja asetuksen suunniteltua voimaantuloajankohtaa koske-
vat huomiot:

Tyoelakealalle kayttoonottoajankohta 2023 alusta ei ole toivottava. Se on kui-
tenkin mahdollinen tyoeldkealan yhteisten jarjestelmien osalta, mutta osalle
eldkevakuuttajista aikaisin mahdollinen kdyttoonottoajankohta olisi kuitenkin
vasta vuoden 2024 alkuun mennessa.

Kaikkien eldketoimijoiden olisi tehtdvda muutokset samaan ajankohtaan ja
kaikkiin tyoelakealan henkildotunnusta kayttaviin jarjestelmiin.

Lahtokohtaisesti perustelumuistiossa mainittu hieman yli vuoden mittainen
aika valmistautua muutettavan tunnusrakenteen kayttéénottoon jarjestel-
missa ja prosesseissa on liian lyhyt.

Asetuksen vaikutukset:

a. Arvioikaa asetusmuutoksesta aiheutuvat kokonaiskustannukset organisaa-
tiossanne (euromaarainen arvio kokonaiskustannuksista yhtena lukuna):

Arvio tybeldakealan kustannuksista on 4,5 miljoonaa euroa.

b. Mika osuus edelld mainitusta kokonaiskustannuksesta aiheutuu ostopalve-
luista (euromaarainen arvio ostopalvelujen osuudesta yhtena lukuna):

Tyoeldkeala ei ole arvioinut ostopalvelujen osuutta erikseen.
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c. Edelld kohtiin a ja b annettujen kustannusarvioiden perustelut ja mahdolli-
set lisatiedot:

Kokonaiskustannusten arvio 4,5 miljoonaa euroa on tehty joulukuussa 2020
Hetu-hankkeen ykkdsvaiheen vaikutustenarvioinnin yhteydessa. Arvio sisaltaa
kaikki kustannukset eika tdssa vaiheessa ole tehty uutta arviota pelkdstdan
ostopalveluiden nakokulmasta.

Valimerkkimuutos aiheuttaa merkittavia jarjestelmamuutostoita ja niiden tes-
tausta. Tyoeldkealalla on lukuisia jarjestelmia ja rajapintoja, joihin muutokset

taytyy huomioida. Muutokset koskevat seka tyoelakealan yhteisia etta elake-

vakuuttajien ja ETK:n omia jarjestelmia.

Kustannuksia aiheutuu myos tyoeldkealan tekemasta selvitystyosta. Selvitys-
tyota aiheutuu ohjelmistojen ja jarjestelmien ldpikdaynnista sen varmista-
miseksi, miten eri jarjestelmissa henkilétunnusten kasittely ja validointi nyky-
tilassa hoidetaan ja mitd muutoksia niihin tarvitaan. Oletettavasti kaikkia
muutettavia kohtia ei vield tdssa vaiheessa selvitystyota ole tunnistettu, joten
kustannukset tarkentuvat tyon edetessa.

d. Muut asetuksen vaikutuksia koskevat huomiot:

Jos osa toimijoista ei pysty siirtymaajassa toteuttamaan valimerkkimuutoksia,
voi se aiheuttaa vaihtoehtoisten toimintatapojen ja manuaaliprosessien sel-
vittamista ja toimeenpanoa.

Valmius uusien valimerkkien vastaanottamiseen/valittamiseen tulisi olla
myos kaikilla tyoeldkealan yhteistyotahoilla mm. tulorekisteri, Kela, Vero,
pankit. Ty6eldkealan tulee huomioida myos lukuiset sidosryhmat, joille tietoja
valitetadan mm. vahinkovakuutus- ja henkivakuutusyhtiot, tyottomyyskassat.

Muut huomiot asetusluonnokseen tai perustelumuistioon:

Perustelumuistiossa kerrotaan, etta henkilétunnuksen uudistaminen nyt lau-
suntokierroksella olevan esityksen mukaisesti on henkil6tunnuksen uudista-
mista ja valtion takaaman identiteetin hallinnoimista koskevan hankkeen en-
simmainen vaihe. Jatkossa hankkeessa pyritddn ratkaisemaan mm. tunnuksen
sukupuolineutraali muoto seka lisaksi tavoitteena on luoda edellytykset koko-
naan uuden tunnusjadrjestelman kayttoonotolle.

Tyoelakeala nakee, etta uuden tunnusjarjestelman kayttéonottoa tulee jat-
kossa tarkastella vaikutuksiltaan huolellisesti ja perustella tarve.
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Henkilotunnuksen valimerkkimuutos ja sukupuolineutraalin muoto ovat kus-
tannuksiltaan koko yhteiskunnalle merkittavia investointeja ja niiden toteutus
mahdollistaa henkilotunnuksen kayton vuosiksi eteenpain.

Toistaiseksi erittdin kalliin, kokonaan uuden tunnusjarjestelman (uusi henkil6-
tunnuksen korvaava yksilointitunnus) suunnittelua ja kdyttdonottoa on vaikea
nahda ajankohtaisena. Elaketurvakeskus on lausunut asiasta aikaisemmin
mm. henkil6tunnuksen uudistamista pohtineen tydéryhman loppuraportin yh-
teydessa.

Eldketurvakeskus toteaa lisaksi, etta vaikka asetuksen 2 §:n 4 momentissa
saadetyn tarkistusmerkin maardaytyminen kay selville sddnnoksesta ja vaikka
perustelumuistiossa on todettu, henkil6tunnuksen tarkistusmerkki laskettai-
siin jatkossakin nykyisen laskentasaannon mukaan eika sen laskemisessa otet-
taisi huomioon syntymavuosisataa osoittavaa valimerkkia, asetuksen 2 §:n 4
momentin syntymdaaika -termi ei kuitenkaan vastaa sitd, miten termi on maa-
ritelty asetusluonnoksen 2 §:n 2 momentissa.
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