Elaketurvakeskus Lausunto 1(2)
Hyvaksytty Elaketurvakeskuksen johtoryhmassa 22.4.2021

23.4.2021

Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto: Tiedon hyédyntdmisen ja avaamisen strategiset tavoitteet

Tiedon hyodyntamisen ja avaamisen strategisina tavoitteina on syventda tietopolitiikan
johtamista ja tehda julkisen tiedon avoimuudesta koko tietopolitiikan kantava periaate.
Strategiset tavoitteet koskevat Suomen julkisen hallinnon toimijoita.

Julkisten tietovarantojen saaminen aiempaa laajempaan kaytt6on hyodyttaa koko
vhteiskuntaa lisdten toiminnan avoimuutta, mahdollistaen hallinnon kehittamisen seka
parantaen kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Tiedon laajempi
saatavuus edesauttaa tutkimusta, kehittdmista, liiketoimintaa ja innovointia.

Tiedon saatavuus, hyodynnettavyys ja kdytettavyys seka toissijaisen kdyton erilaiset
muodot ovat merkittavia tekijoitd parannettaessa suomalaisen julkisen sektorin tuottaman
tiedon roolia ja arvoa erilaisilla tietomarkkinoilla. Julkisen sektorin hallussa olevan tiedon
oikea-aikainen ja -sisaltdéinen hyddyntaminen muun muassa sosiaalisen inkluusion
vahvistamisessa ja aluekehityksessa tuottaa hyotyja seka julkiselle etta yrityssektorille.

Strategiset tavoitteet on jaettu neljaan eri teemakokonaisuuteen: 1) Ohjaus, koordinaatio
ja yhteistyo, 2) strategia ja toiminta, 3) tiedon hallinta ja 4) mahdollistajat. Kunkin teeman
alla on kuvattu teemaan liittyvat strategiset tavoitteet. Kukin strateginen tavoite sisaltda
paatavoitteen ja sitd tukevat alatavoitteet seka tavoitteen toteutumisella tavoitellut pitkan
aikavalin vaikutukset.

Elaketurvakeskuksen mielesta tavoitteita voidaan pitaa kannatettavina julkisen hallinnon
toimijoiden osalta. Ne ovat kunnianhimoisia seka haastavia. Epaselvaa on, mita termilla
"tieto” tdssa yhteydessa tarkoitetaan. Tama tulisi maaritelld tarkemmin.

Strategisiin tavoitteisiin liittyy vahva sitoutuminen tiedolla johtamisen kulttuuriin
julkishallinnossa seka olettama siita, etta muodostettava tiedon hyodyntamisen ohjaus- ja
koordinointimalli voisi luoda uutta liiketoimintaa ja edistaa innovointia. Saately ja ohjaus
voivat osaltaan mahdollistaa ndita tavoitteita. Elaketurvakeskus arvioi, etta asetetut
tavoitteet kuitenkin vaativat toteutuakseen panostamista tiedolla johtamisen osaamisen
kyvykkyyksiin ja kaytannossa tulosohjatuille julkisen hallinnon toimijoille resursseja tiedolla
johtamisen osaamisen kasvattamiseen seka tietoaineistojen avaamisen ratkaisujen
toteuttamiseen.

Teema 1:n aiheena on ohjaus, koordinaatio ja yhteisty6. Tavoitteena on ohjata ja
koordinoida tiedon hyodyntamista ja avaamista valtakunnallisesti. Tama toteutettaisiin



selkeyttamalla lait, asetukset ja maardykset seka periaatteet ja linjaukset yhdenmukaisiksi
mahdollistamaan tiedon tehokkaampi hyédyntaminen. Tiedon hyddyntamiseksi ja
avaamiseksi tehtaisiin laajasti yhteistyota yli sektorirajojen julkisen, yksityisen ja 3. sektorin
kesken seka kansainvalisesti.

Eldketurvakeskuksen kannalta nama tavoitteet ovat kannatettavia. Jos lainsdadannolla
asetetaan vaatimus julkaista kaikki julkisen hallinnon toimijoiden julkinen tieto, on tarkeaa
saatda myos tietojen avaamisen ja hyddyntamisen yhteisista periaatteista. Lisaksi on
valttamatonta arvioida perusteellisesti myos tietojen laajamittaisen julkaisemisen
mahdollisia riskeja.

Epdselvaa on se, missd maarin nyt lausuttava strategia koskee Eldketurvakeskusta ja kuinka
se tulisi sovellettavaksi Elaketurvakeskuksen toiminnassa. Sosiaali- ja terveystietojen
toissijaiskayttoa edistetdan jo nyt erillisen lain ja asetusten mukaan alan tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminnassa seka tietojohtamisessa. Tama laki koskee osin myo6s
Elaketurvakeskusta.

Teema 2:n aiheena ovat strategia ja toiminta. Tassa tiedon hyddyntamisen ja avaamisen
lahtokohtana ovat asiakkaiden tarpeet ja asiakaslahtoisyyden parantaminen. Tiedon
hyodyntaminen ja avaamisen tulisi olla osa organisaatioiden tavoitteita ja strategiaa.
Tiedon avaaminen, tietoperusteinen paatoksenteko ja johtaminen olisivat osa normaalia
toimintaa, prosesseja ja toimintakulttuuria. Tietoa tulisi kdyttaa vastuullisesti ja vdaran
tiedon levittamista torjutaan.

Elaketurvakeskuksen mielestda nama tavoitteet ovat lahtokohtaisesti kannatettavia.
Tietojen hyddyntamisessa ja avaamisessa on huomioitava tietosuoja. Eldketurvakeskuksen
tiedot perustuvat paaosin eldkelaitoksilta saatavin tietoihin, joka on henkilotason dataa
eika sitd voida sellaisenaan jakaa eteenpdin. Lisdksi tietojen kdyttoa rajoittaa
yksityisoikeudellisten toimijoiden kilpailuoikeudelliset ndkokulmat. Eldketurvakeskus
tuottaa naista tiedoista raportteja eldkelaitoksille niiden oman paatoksenteon ja
johtamisen tueksi.

Elaketurvakeskus tuottaa vuosittain oman julkaisukalenterinsa mukaisesti julkisia tilastoja
elakelaitoksilta saamista tiedoista. Elaketurvakeskuksen julkaisemat tilasto- ja
tutkimusjulkaisut ovat julkisia ja ilmaisia, ja ne ovat ladattavissa verkkojulkaisuina
maksuttomasti seka etk.fi —sivuilta seka Julkari —palvelusta.

Padosa edella mainituista tilastotiedoista viedaan myos etk.fi:ssa olevaan
tilastotietokantaan, joka on jo avattu avoimena datana. Tietokannassa on huomioitu
tietosuoja, jotta tietojen perusteella yksittdainen henkilo ei ole tunnistettavissa.
Tietokannassa aikasarjat ovat pidempia kuin tilastojulkaisuissa, ja ne sisaltavat osin
yksityiskohtaisempia tietoja. Tietokanta mahdollistaa tietojen joustavan
jatkohyodyntamisen. Sen tietosisalt6a on laajennettu ja sita kehitetaan edelleen
suunnitelmallisesti. Eldketurvakeskuksen tilastotietokannan kaytté on maksutonta.



Elaketurvakeskuksen rekisteritiedot ovat tyoeldkelakien mukaan salassa pidettavia, joten
niita voi saada tutkimuskayttoon yksiloaineistona vain kdyttorajoitteisena
tietoluovutuksena.

Teema 3:n aiheena on tiedon hallinta. Tama edellyttds, etta tietoymparistdt tunnetaan ja
tietovarannot ovat helposti [6ydettavissa ja selkedsti kuvattu. Keskeiset kansalliset
tietovarannot tulee tunnistaa ja niiden tiedon tulee olla keskitetysti hyodynnettavissa.
Hyodynnettadvien tietojen tulisi olla yhteentoimivia ja laadukkaita kansallisten
laatukriteereiden mukaisesti. Tietojen tulisi olla saatavilla ohjelmointirajapintojen (API)
kautta ja rajapintoja tulisi kdyttaa aktiivisesti. Tavoitteena on tunnistaa tietoturva- ja
tietosuojariskit ja luoda turvalliset kdaytannot tiedon hyddyntamiselle ja avaamiselle.

Eldketurvakeskuksen mielestd tavoitteet ovat kannatettavia periaatetasolla.
Eldketurvakeskuksessa on luotu tarkkaan rajatut kayttéoikeudet henkil6tason datan
kasittelylle ja datat pseudonymisoidaan. Eldketurvakeskuksen kasittelema data on pdaosin
henkilotason dataa, jota ei voida sellaisenaan jakaa eteenpain. Eldketurvakeskuksen
tilastotietokannassa on huomioitu tietosuoja, jotta tietojen perusteella yksittdinen henkild
ei ole tunnistettavissa. Eldketurvakeskus on laatinut ohjeet tietojen suojaamisesta.

Elaketurvakeskuksen rekistereiden tietoja voidaan kayttaa jo nyt sosiaali- ja terveystietojen
toissijaiskaytosta annetun lain mukaan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnassa.
Tata varten keskeiset tietosisallot tulee viedad asetuksen mukaisessa maaraajassa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllapitdmaan aineistokatalogiin. Elaketurvakeskuksen
keskeiset rekisterit ja niiden sisadllot on myos kuvattu etk.fi:ssa tietosuoja-asetuksen
mukaisesti.

Teema 4:n aiheena ovat mahdollistajat. Tavoitteena on, ettd tiedon hyddyntamiseen ja
avaamiseen on resurssoitu riittdvasti. Tiedon hyodyntdmiseen ja avaamiseen tulee olla
saatavilla kattavasti tukea ja opastusta eri muodoissa. Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen
osaamisen tason tulisi olla korkea ja osaamisen kehittamiseen tulee olla tarjolla selkeita
koulutuspolkuja. Tiedon hyédyntamiseen ja avaamiseen tulee olla tarjolla avoimia alustoja,
kehitysymparistoja ja tyokaluja.

Elaketurvakeskuksen osalta tietojen hydodyntamiseen ja avaamiseen on panostettu jo
kohtuullisesti voimassa oleva saadosten puitteissa. Kaikki mahdollisuudet hyédyntaa
nykyisia tietoja eivat todenndkdisesti ole viela tiedossa ja tarvetta lisakoulutukselle ja
opastukselle on tarpeen niin Elaketurvakeskuksessa kuin laajemminkin yhteiskunnassa.
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