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Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntoé STM065:00/2019

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain, tydsopimuslain ja varhais-
kasvatuslain muuttamisesta seka niihin liittyviksi laeiksi

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Elaketurvakeskuksen lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi sairausvakuutuslain,
tyésopimuslain ja varhaiskasvatuslain muuttamisesta seka niihin liittyviksi la-
eiksi.

Esityksessa ehdotetaan toteutettavaksi hallitusohjelman mukainen perheva-
paauudistus. Sairausvakuutuslain vanhempainpaivarahajarjestelma ehdote-
taan uudistettavaksi kokonaisuudessaan ja uudistuksesta johtuvat muutokset
ehdotetaan tehtavaksi muun muassa tyoelakelakeihin. Ehdotetut lait on tar-
koitettu tulemaan voimaan 1.8.2022.

Elaketurvakeskuksen kanta

Elaketurvakeskus lausuu hallituksen esitysluonnoksesta silta osin, kuin silla
voi olla vaikutusta tyoelakejarjestelman etuuksiin.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan vanhempainpdivarahajarjestelmaan useita
muutoksia, joiden tarkoituksena on joustavoittaa vanhempainvapaiden kayt-
toa ja edistda niiden tasaisempaa jakautumista vanhempien vililla. Kuten esi-
tysluonnoksessa on todettu, vanhempien tulevat vanhempainvapaita koske-
vat valinnat saattavat muuttaa paivarahojen jakautumista vanhempien kes-
ken nykyisesta. N&illa muutoksilla voi olla vaikutuksia myo6s tyoeldkejarjestel-
man palkattomien aikojen elakekarttumaan. Tyoelakemenon kasvun on
vuonna 2085 arvioitu olevan noin 0,03 prosenttia palkkasummasta (27 mil-
joonaa euroa vuoden 2019 tasossa). Arvio perustuu Kelan arvioimaan toden-
nakoiseen paivarahojen kayton jakautumisskenaarioon.

Uudistuksen jalkeen vanhempainpdivarahoja olisivat raskausraha, vanhem-
painraha ja erityisraskausraha. Aitiysraha ja isyysraha poistuisivat uudistuksen
myo6ta. Koska tyoeldkelakien palkattomien aikojen eldakekarttumaa, tyoura-
elakkeen myontamisedellytyksia ja tulevan ajan eldakkeen perusteena olevia
ansioita koskevissa saannoksissa on viitattu vanhempainpaivarahoihin, esite-
tdan vastaavat terminologiset muutokset toteutettavaksi myos kyseisiin tyo-
elakelakien saanndksiin. Ehdotetusta muutoksesta aiheutuisi muutoksia Kelan
ja tyoeldkejarjestelman valiseen tietoliikenteeseen, tydeldkealan tietojarjes-
telmiin ja verkkopalveluihin, ty6eldkeotteeseen, elakepadatoksiin seka
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viranomaisille tarjottaviin henkildn ansio- ja etuustietoihin. Lisaksi uudet
etuuslajit tulisi huomioida tilastoinnissa.

Tyoelakelakien mukaisten vanhuuseldkkeen, osittaisen varhennetun vanhuus-
elakkeen, tayden tyokyvyttomyyselakkeen, tyburaelakkeen seka taysimaarai-
sen kuntoutusrahan vaikutusta vanhempainpaivarahoihin ehdotetaan muu-
tettavaksi. Ehdotetun muutoksen jalkeen kyseiset tyoeldkejarjestelman etuu-
det vahennettaisiin vanhempainpaivarahasta, kun nykyisin vanhempainpaiva-
raha maksetaan niiden ajalta vahimmaismaaraisena. Esitysluonnoksessa ei
ole arvioitu muutoksen vaikutusta tyoeldkkeen saajien taloudelliseen ase-
maan. Esimerkiksi tyokyvyttémyyseldakkeen saajilla vahimmaismaaraisenkin
vanhempainpaivarahan saamatta jaaminen kuitenkin vaikuttaa heidan kaytet-
tavissa olevien tulojensa maaraan.

Osittaista varhennettua vanhuuseldketta ei vahenneta muista sairausvakuu-
tuksen paivarahaetuuksista (sairauspaivaraha, erityishoitoraha, kuntoutus-
raha). Elaketurvakeskuksen nakemyksen mukaan olisikin syyta pohtia, onko
perusteltua saataa osittaisen varhennetun vanhuuselakkeen vaikutuksesta
vanhempainpadivdarahaan muista pdivarahaetuuksista poikkeavasti. Etuuksien
paallekkaisyystilanteet lienevat joka tapauksessa harvinaisia, silld osittaisen
varhennetun vanhuuseldakkeen myontamisen edellytyksend on vahintaan 61
vuoden ika.

Paivakohtaisesti maksettavaa kuntoutusrahaa lukuun ottamatta tyoeldkejar-
jestelman etuudet vahennettaisiin vanhempainpaivarahoista siten, etta van-
hempainpdivarahasta vahennettaisiin paivaa kohti elakkeen kuukausimaaran
kahdeskymmenesviidesosa. Sairausvakuutuslakiin lisattaisiin lisaksi menette-
lysdaannos, jonka perusteella Kansaneldkelaitos voisi ratkaista asian uudelleen
ilman paatoksen poistamista tai asianosaisen suostumusta, jos henkilolle
myonnettaisiin takautuvasti tyoelakelakien mukainen vdahennettava etuus.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan tydsopimuslaissa kdytetty termi
ottolapsi korvattavaksi termilla adoptiolapsi. Eldaketurvakeskuksen nakemyk-
sen mukaan tama yleiskielisesta kaytosta poistunut termi olisi samassa yhtey-
dessa syyta paivittdda myos tyoeldkelainsddadantoon. Tydntekijan eldkelaissa
kdytetdaan termia ottolapsi perhe-eldketta koskevissa saannoksissa 55 §, 59 §
ja 60 §. Vastaavat muutokset tulisi tehda myds muihin tyoeldkelakeihin.

Elaketurvakeskus pitda hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettuja muutoksia
kannatettavina. Osittaisen varhennetun vanhuuseldakkeen vaikutusta van-
hempainpaivarahaan olisi kuitenkin hyva viela selvittaa.
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