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Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto (VN/28610/2020-STM-1) luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi eduskunnalle sosiaaliturvasta Japanin kanssa tehdyn sopimuksen hyvdksymiseksi ja voimaan-

saattamiseksi

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt Eldaketurvakeskukselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sosiaaliturvasta Japanin
kanssa tehdyn sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi. Esitys on
valmisteltu ministerion sosiaaliturva- ja vakuutusosastolla.

Neuvotteluprosessi Suomen ja Japanin valisesta sosiaaliturvasopimuksesta
kdaynnistyi vuonna 2011 Suomen aloitteesta. Sopimuksen merkitysta oli tuotu
esiin erityisesti elinkeinoeldman puolelta Suomen kilpailukyvyn varmista-
miseksi. Sopimuksella turvataan Suomen ja Japanin valilld liikkuneiden henki-
I6iden eldkeoikeuksia seka estetddn kaksinkertaisten vakuutusmaksujen mak-
saminen. Sopimusta on valmisteltu useilla neuvottelukierroksilla ja se allekir-
joitettiin syksylla vuonna 2019.

Nyt lausunnolla olevassa luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan,
ettd eduskunta hyvéksyisi sopimuksen Suomen tasavallan ja Japanin valilla
sosiaaliturvasta seka lain sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamisesta. Esitykseen sisaltyy lakiehdotus sosiaalitur-
vasta Japanin kanssa tehdystd sopimuksesta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan valtioneuvoston asetuksella sdadettdvana ajankohtana samaan ai-
kaan, kun sopimus tulee voimaan.

Sopimuksen paaasiallinen sisalto

Japanin ja Suomen valisen sosiaaliturvasopimuksen asialliseen soveltamis-
alaan kuuluvat Suomen osalta tyoelakejarjestelman vanhuus-, tyokyvytto-
myys- ja perhe-eldkkeita koskeva lainsaadanto seka tyottomyysvakuutusta
koskeva lainsaadanto. Tyottomyysturva kuuluu sopimuksen soveltamisalaan
vain silta osin kuin on kyse tyottomyysvakuutuksen alaisuuteen kuulumisesta
ja tyottomyysvakuutusmaksujen maksamisesta. Japanin osalta sopimusta so-
velletaan kansaneldkejarjestelmaan ja tyontekijoiden elakevakuutusjarjestel-
maan seka Japanin tyévakuutusjarjestelmaan sisaltyvaan tyottéomyysvakuu-
tukseen.

Sopimus sisaltada maarayksia sovellettavasta sosiaaliturvalainsaadannosta.
Lahtokohtana on tydskentelyvaltion lainsdadadanndn soveltaminen. Sen mu-
kaan tyontekija tai yrittdja, joka tydskentelee sopimusvaltion alueella, kuuluu
kyseisen tyon osalta tdman valtion lainsdadannon piiriin. Padasaannosta mer-
kittavimpana poikkeuksena on tyontekijoiden ja yrittdjien lahettamista koske-
vat maaraykset. Sopimuksessa on maarayksia myos merenkulkijoiden ja
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lentohenkilokunnan vakuuttamisesta ja talloin Iahtékohtana on tydnantajan
kotipaikan mukaan maaraytyvat lainsaadantd. Virkamiehia koskevan maa-
rayksen mukaan sopimusvaltion toisen sopimusvaltion alueelle tydskentele-
maan |lahettama virkamies tai virkamiehena pidettava henkild pysyy ensiksi
mainitun sopimusvaltion lainsaadannon alaisuudessa.

Sopimus turvaa eldkeoikeuksia maarayksilla vakuutuskausien huomioon otta-
misesta ja eldakkeiden maastaviennista. Vakuutuskausien huomioon ottami-
sella on merkityta erityisesti Japanin eldakeoikeuden saavuttamisessa. Japa-
nissa oikeus vanhuuseldkkeeseen edellyttdd kymmenen vuoden ja lesken-
eldke 20 vuoden vakuutusaikaa. Kausien huomioon ottamista koskevien maa-
raysten perusteella henkilon Japanissa tayttamiin vakuutuskausiin voidaan
tarvittaessa laskea mukaan Suomen vakuutuskausia, jolloin Japanin lainsaa-
dannon vaatimus vakuutusajasta tayttyy ja henkilo saavuttaa oikeuden elak-
keeseen. Suomen tyoeldkkeiden osalta vakuutuskausien huomioon ottami-
sella on vahaisempi merkitys, mutta esimerkiksi maaritettdessa oikeutta tyo-
uraeldkkeeseen voidaan sopimuksen perusteella ottaa huomioon Japanissa
taytetyt vakuutuskaudet tyouraeldkkeen edellytysten mukaisessa tyossa.
Vaikka sopimus edellyttda Japanin vakuutuskausien huomioon ottamista tar-
vittaessa, tyoelakkeen maaraytyminen perustuu kansalliseen lainsdadantoon,
eika sopimus sisalld Suomen tyoeldkkeen laskentaan liittyvia erityismaarayk-
sid.

Sosiaaliturvasopimuksen soveltamisalaan kuuluvat eldkkeet myonnetaan ja
maksetaan toisen sopimusvaltion alueella asuvalle henkildlle. Eldke makse-
taan sopimusvaltiosta myos kolmannen valtion alueella asuvalle henkildlle,
jos elake maksettaisiin sinne oman maan kansalaiselle. Suomen tyoelakelain-
saadannon mukaan elakkeet maksetaan elakkeensaajalle hdanen asuinvaltios-
taan riippumatta. Myo6s Japanin lainsaadanndn mukaan eldkkeen maasta-
vienti on padsaantoisesti mahdollista, mutta verovaroin rahoitettujen
tyokyvyttomyyseldkkeiden maastavientia on rajoitettu. Sopimus varmistaa
elakkeiden maastaviennin mahdollisista kansallisen lainsaadannon rajoituk-
sista huolimatta.

Sopimuksella luodaan Suomen ja Japanin viranomaisten vilille menettelyt
hallinnollisesta yhteistyosta ja avusta sopimuksen toimeenpanemiseksi. Ela-
kehakemus jatetdaan asuinmaan laitokselle ja elakehakemusmenettely etenee
Suomen ja Japanin yhteyselinten kautta. Myos sovellettavaa lainsaadantoa
koskien sopimus mahdollistaa todistukset, joiden avulla erityisesti [ahetetyt
tyontekijat ja yrittdjat voivat osoittaa kuuluvansa lahtovaltion sosiaaliturvaan
tyoskennellessaan tilapaisesti toisen sopimusvaltion alueella.
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Elaketurvakeskuksen kanta

Elaketurvakeskus on osallistunut sopimuksen neuvotteluprosessiin sen kai-
kissa vaiheissa ja pitda sopimuksen tavoitteita ja sopimuksen toimeenpanosta
sovittuja menettelyja kannatettavina.

Elaketurvakeskus tulee toimimaan sosiaaliturvasopimuksen mukaisena yh-
teyselimena ja valittaa Japaniin eldakehakemuksen seka vakuutuskausitodis-
tuksen haettaessa elakettd Japanista sopimuksen perusteella. Vastaavasti ha-
ettaessa Japanista kdsin Suomen tyoeldketta, Eldketurvakeskus valittaa Japa-
nista saadun eldkehakemuksen toimivaltaiselle tyoeldkelaitokselle Suomessa.
Tyoelakelaitos ratkaisee elakehakemuksen ja antaa paatoksen Suomen tyo-
elakkeesta.

Elaketurvakeskus on myos toimivaltainen laitos ratkaisemaan, voidaanko so-
siaaliturvasopimuksen perusteella Japaniin ldhetettavaan tyontekijaan ja yrit-
tajaan, ilma- tai merialuksella tyoskentelevaan henkiloon taikka virkamieheen
soveltaa Suomen lainsdaadantoa. Eldketurvakeskus antaa hakemuksesta todis-
tuksen Suomen sosiaaliturvalainsdddannon soveltumisesta, jos sopimuksen
mukaiset edellytykset tayttyvat.

Elakehakemuksiin ja sovellettavaan lainsdadantoon liittyvat menettelysdan-
nokset vastaavat vakiintunutta kdytantoa sosiaaliturvasopimusten toimeen-
panossa. Sopimus turvaa Suomen ja Japanin valilla liikkkuvien henkildiden ela-
keoikeuksia ja helpottaa eldkkeenhakijoiden asemaa. Sopimuksen keskeinen
tavoite valttaa kaksinkertaisia vakuutusmaksuja osaltaan edesauttaa suoma-
laisten yritysten kilpailukykya kansainvalisilla markkinoilla ja helpottaa yritys-
ten hallinnollista taakkaa erityisesti tyontekijoiden lahettamissaanndsten
kautta.
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