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Asetus elakkeen muuntamisesta elakkeellesiirtymisikaan vuodesta 2017 alkaen

Aikataulu ja kasittely

Saadospohja

Asetuksen soveltamisala

Tdassa muistiossa kaydaan lapi sosiaali- ja terveysministerion asetuksen elék-
keen véhentamisestd ja muuntamisesta (1428/2016) perusteita vuodesta 2017
alkaen.

Sosiaali- ja terveysministerit antoi asetuksen 23.12.2016. Asetuksen kertoimia
on valmisteltu Eldketurvakeskuksessa yhteistydssa sosiaali- ja terveysministe-
rion kanssa. Asetuksen siséltod ja kertoimia on kéyty syksylla 2016 lapi kus-
tannustenjakoryhmassa ja pyydetty kommentteja myos lisdelakeryhmaélta.

Asetuksen antamiseen MEL:n mukaisen alennetussa elékeiéssé alkavan van-
huuselékkeen rinnalla maksettaviin yksityisen sektorin vapaakirjoihin liittyen
on annettu valtuus TyEL 11 8:n 5 momentissa ja vastaavissa YEL:n ja
MYEL:n pykalissd. Muissa yksityisen sektorin tydntekijoiden alennetuissa
eldkei’issd maksettavien eldkkeiden maksamiseen liittyen on asetuksen anta-
misesta valtuus TyEL:n muuttamisesta annetun lain voimaanpanolain 8 8:ssa
ja vastaavissa YEL:n, MYEL:n ja MEL:n muuttamisesta annettujen lakien py-
kalissa (YEL muut VPL 8 §, MYELmuut VPL 8 § ja MELmuut VVPL 9 8) seka
JUEL:n voimaanpanolain 21 8:ssd. MEL:n osalta on eduskunnassa hyvéksytyn
hallituksen esityksen HE 120/2016 mukaisissa muutoksissa myos TyEL-
muutVVPL 8 §:44 vastaava pykala MELmuut VPL 9 § 2 momentti.

Asetusta sovelletaan muuntokertoimien osalta merenkulkijan ikaluokan alinta
vanhuuseldkeikad alemmassa idssa alkavan merimieseldkelain mukaisen eldk-
keen rinnalla maksettavien yksityisalojen vapaakirjojen muuntamiseen el&k-
keellesiirtymisikaan.

Kaikkien yksityisalojen lakien mukaisten alemmissa eldkei’issé alkavien elak-
keiden osalta asetuksessa saddetdan ik, josta véhennyksen laskeminen aloite-
taan, jos eldkkeensaajan ikéluokan alinta vanhuuselakeikéé ei ole elédkkeelle-
siirtymishetkelld viela sdadetty. Tama tulee olemaan eldkkeensaajan ikaluok-
kaa lahimman ikéluokan saddetty alin vanhuuselékeika.

Asetuksessa annettavien kertoimien perusteet vuodesta 2017 alkaen: yksinkertaistettu malli

Asetuksen vahennyskertoimien madrittamista varten on ensin laskettu vakuu-
tusmatemaattiset muuntokertoimet uusien laskuperusteiden mukaisina. Ndiden
kertoimien perusteella on madritetty yksinkertaistettu muuntamismalli, jossa
sovitetaan vakuutusmatemaattiseen varhennukseen kahden vakiovarhennus-
prosentin yhdistelma. Vakiovarhennusprosenttina kdytetaan osittaisen varhen-
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netun vanhuuseldkkeen ikdalueella 0,4 prosentin kuukausittaista varhennusta,
joka vastaa osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen laskemiseen saadettya
varhennusprosenttia. Samojen varhennuskertoimien kaytto osittaisen varhen-
netun vanhuuselakkeen ikaalueella vastaa mygs aiempina vuosina voimassa
olleiden vastaavien muuntokertoimien méarittdmistapaa. Osittaisen varhenne-
tun vanhuuselékkeen alaikarajan alapuolella varhennusprosentti on 0,25 pro-
senttia. Tdma prosentti on maéritetty siten, ettd se tuottaa mahdollisimman 1&-
helld vakuutusmatemaattista varhennusta olevan vahennyskertoimen, ja kui-
tenkin on 5-pyoristetty korkeintaan kahteen desimaaliin.

Tama varhennustapa olisi osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen ikdalueella
yhtendinen muihin yksityisen sektorin alennettuihin ikiin ndhden. Tété var-
hennustapaa puoltaa myos kannustinvaikutusten huomioiminen: jos varhen-
nustapa osittaisen varhennetun vanhuuselédkkeen ikaalueella olisi eri kuin osit-
taisessa varhennetussa vanhuuseldkkeessd, voisi muodostua tilanteita, jossa
elakkeensaajan tarvitsisi miettia, mika tapa ottaa elaketta on optimaalisin®.

Koska alin vanhuuselékeika, josta varhentaminen aloitetaan, nousee kullekin
ikaluokalle, tulee uusi varhennustapa véhitellen tuottamaan nykyvarhennusta
ankaramman varhennuksen varhennusajan pidentyessa.

Vakuutusmatemaattisista perusteista vuodesta 2017 eteenpdin

TyEL:n mukainen kuolevuusperuste muuttui 31.12.2016. Tyokyvyttomyys-
elakkeen padoma-arvon laskennassa tulee kertoimia laskettaessa kayttaa kulle-
kin ikaluokalle saadettyéd alinta vanhuuselakeikaa tyokyvyttomyyselakkeen
paateikana. Jos alinta vanhuuseldkeikaa ei ole sdadetty elakkeellesiirtymishet-
kelld, kaytetadn lahimmélle ikaluokalle sdadettyd vanhuuseldkeikdd. Samaa
ikaa kaytetdaan varhennuksen aloitusikana. Myos osittaisen varhennetun van-
huuseldkkeen alaikéraja muuttuu eri ikaluokille, ja vastaavasti laskennassa
kaytetaan elakkeensaajan ikéluokan lahimman ikéluokan alaikarajaa, jos ko.
ikaluokalle ei ole vield s&&detty osittaisen varhennetun vanhuuselédkkeen
alaikérajaa.

EU-virkamiesten eldkeoikeuksien siirtojen padoma-arvojen laskentaa varten
arvioitiin tyokyvyttomyysmallin uudet parametrit tilastojen pohjalta. EU-
siirtoperusteen kertoimia tutkittaessa havaittiin, etta tyokyvyttdmyysperustepa-
rametrien b3-b5 arvo 0,4 vastaisi vaeston tyokyvyttomyyseldkealkavuutta
(nykyisen laskuperusteen kertoimet ovat b3-b5 = 1). Saatuja tyokyvytto-
myysmallin parametreja on kdytetty myds muuntamisasetuksen vakuutusma-

! Tosin MEL:n alennetun elékeian henkilon kohdalla kannustinvaikutusajattelu
ei valttamatta ole yhta perusteltu kuin muutoin: osittaisessa varhennetussa
vanhuuseldkkeessa kaikki eldkkeet varhennettaisiin; MEL:n alennetussa eléke-
idssa otettavassa elakkeessa MEL-eldkettd ei varhenneta.
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temaattisten kertoimien laskelmissa. Muuntamisasetuksen kertoimia lasketta-
essa on tutkittu ndiden parametrien vaikutusta kertoimiin. Tyokyvyttomyyspa-
rametrien muutoksen vaikutus on muutaman prosenttiyksikon matalimpien
elakeikien muuntamiskertoimissa, muutoin vaikutus on véhainen.

Muuntamisasetuksen kertoimien laskennassa on tutkittu seka TyEL:n mukai-
sen vakuutuksen erityisperusteen mukaisia kokonaislukuikasiirtoja etta lineaa-
risia ikasiirtoja, joita kaytettiin myds EU-siirtoperusteiden kertoimien lasken-
nassa. Lineaarisessa ikasiirrossa kymmenvuotisluokittainen ikasiirto tasoite-
taan ikavalille, jolloin ikasiirron vaikutus on tasaisempi. Télla ei ollut merkit-
tavéa vaikutusta kertoimiin. Lineaarinen iké&siirto on kuitenkin jonkin verran
tarkempi, joten sen kayttd laskennassa on perusteltua.

Vakuutusmatemaattiset kertoimet on laskettu miesten ja naisten kertoimien
aritmeettisena keskiarvona.

Elédkkeen vahentaminen vastaamaan eléakkeellesiirtymisikdd muissa yksityisalojen alemmissa ela-
kei’issi

Muiden yksityisalojen palkansaajien elédkelakien mukaisissa alemmissa el&-
kei’issa (TEL-liséeldketurvan suojatut elakeiat, vapaamuotoisten liséelakejéar-
jestelyjen suojatut elédkeidt) maksettavien eldakkeiden vahentamisesta on séé-
detty laissa. Vahennys on niissé 0,4 prosenttia jokaiselta kuukaudelta, jolta pe-
ruseldke alkaa ennen eldkkeensaajan oman iké&luokan alinta vanhuuselakeikaa.

Muiden yksityisalojen palkansaajien alemmissa eldkei’issé alkavien eldkkei-
den vahennys kaytannodssa kohdistuu matalimmillaan 60 vuoden ikédén ja val-
taosan alemman elékeién piirissé olevista vakuutetuista kohdalla matalimmil-
laan 63 vuoden ikaan. Kyseisella alueella 0,4 prosentin vakiovahennys toimii
suhteellisen hyvin vakuutusmatemaattisia perusteita vastaavasti. Talléin va-
kuutusmatemaattisissa perusteissa on kaytetty esim. 2 prosentin korkoa (ks. al-
la kohta Korko-oletus)

Yrittajan elédkelain (YEL) voimaanpanolain 29 §:n mukaisen lisaelédketurvan
alemmassa elékeidssa on maksettu aiemmat yksityisalojen vapaakirjat. YEL:n
voimaanpanolain 29 8§ mahdollistaa tdman. Julkisen sektorin vapaakirjat mak-
setaan eldakkeensaajan ikéluokan alimmassa vanhuuseldkeidssa eli talla hetkel-
l& 63 vuoden i&ssé. Yksityisen sektorin vapaakirjojen varhentamisesta YEL-
lisdeldketurvan alemmassa idssa ei ole suoraan saadetty vuoden 2017 muutok-
sista sdédettavissé laeissa, mutta on tulkittu, ettd niitdkin varhennetaan tyonte-
kijan eldkelakia vastaavasti 0,4 prosenttia kuukaudelta. Naista YEL-
lisdeldketurvan eldkeidn rinnalla maksettavista vapaakirjoista ei sdadetd muun-
tamisasetuksessa tarkemmin, koska néiden osalta laissa ei ole asetuksenanto-
valtuutta.
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YEL:n peruselaketurvan mukaiseen eldkkeeseen elékkeellesiirtymishetkelld
jatkuvasta yritystoiminnasta on YEL-lisdeldketurvan vanhuuseldkkeensaajalla
oikeus aikaisintaan 60 vuoden idssa. YEL:n perusturvan elakkeen véhentami-
sestd sdadetdan YEL:n voimaanpanolain 29 §:ssé: elékettd vahennetéan 0,4
prosenttia kuukaudessa eldkkeensaajan alimmasta vanhuusel&keidsta. YEL:n
peruseldkkeen vahentamiseen sovelletaan kuitenkin vuoden 2016 lopussa
voimassa olleita sdannoksia niille, jotka ovat tayttaneet YEL-lisdelaketurvan
eldkeidn ennen 1.1.2017.

Tybeldmassa on vield jonkin verran yrittéjid, joilla on voimassa niin matala
elakeikd, esim. 55 vuotta, ettd uusi 0,4 prosentin kuukausittainen varhennus-
vahennys omasta syntymavuosiluokan mukaisesta alimmasta vanhuuselakeids-
t& 55 vuoteen tuottaisi nykyista muuntamisasetuksen (1413/2006) mukaista
muuntoa ankaramman varhennuksen. Aiempien yksityisalojen vapaakirjojen
maksaminen YEL-lisdel&dketurvan eldkeiéssa voisi siten olla henkildlle epé-
edullista. N&in ollen soveltamisohjeissa ohjeistetaan, etta henkild voi halutes-
saan hakea ndma vapaakirjat maksuun vasta samalla, kun henkild hakee
YEL:n peruseldkkeen maksuun eli aikaisintaan 60 vuoden idssa.

Vuodenvaihteessa 2017 osa- tai taydella tyokyvyttomyyselédkkeella olevat

Korko-oletus

Jos henkilé on vuoden 2017 vaihteessa vuoden 2005 saannéin myonnetylla?
tyokyvyttomyyseldkkeelld, ja han hakee suojatussa alennetussa elékeidssa
vanhuuselékettd ennen oman ikéluokkansa alinta vanhuuselékeikad, hanen
vanhuuseldkkeensd muunnetaan elékkeellesiirtymisik&an nykyisen muunta-
misasetuksen (1413/2006) kertoimilla. Naissa tyokyvyttomyyselakkeissa tule-
va aika on laskettu 63 vuoden ik&én ja elake muuttuu vanhuuseldkkeeksi 63
vuoden idssd, joten myds muuntamisen seuraa vuoden 2005 sdanndksia. Jos
henkilon eldke on mydnnetty 2004 saanndin, tyokyvyttomyyseldke muuttuu
vanhuuselékkeeksi 65-vuotiaana. Jos henkild hakee alennetussa elakeiassa
vanhuuselédkettd, elake muunnetaan 2004 s&&anndin.

Muuntoasetuksen kertoimien vakuutusmatemaattisissa perusteissa kaytettaval-
le korolle on periaatteessa useita vaihtoehtoja. Esimerkiksi rahastojen lasken-
nassa kaytettdva 3 prosentin korko tai elinaikakertoimen laskennassa kaytetta-
va 2 prosenttia olisivat perusteltavissa. Toimenpiteind asetuksen mukaan teh-
tava eldkkeen muuntaminen eli k&ytdnnossa varhentaminen ja elinaikakertoi-
men toiminta ovat samantyyppisia. Siten kertoimia laskettaessa korkona on
kéytetty 2 prosenttia. My0s osittaisen varhennetun vanhuuselédkkeen varhen-
nusprosentti 0,4 prosenttia kuukaudessa on l&hell& vakuutusmatemaattista var-
hennusta, kun kaytetddn 2 prosentin korkoa.

? elaketapahtuma 1.1.2006 tai myéhemmin ja ennen 1.1.2017
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Elinaikakertoimen laskennassa kéytettava korko on ollut sama elinaikakertoi-
men saatamisesta eli vuodesta 2005 alkaen. Korkoa perusteltiin hallituksen
esityksessa HE 242/2002 vp seuraavasti:

Elinaikakertoimen laskennassa kaytettdva korko muodostuu yleisen
korkotason ja elédkkeiden tarkistamisessa kéytettdvan indeksin erotuk-
sena. Elinaikakertoimen vaikutus on sitd suurempi, mitd korkeampaa
korkoa kaytetaan. Elinaikakertoimen koroksi ehdotetaan 2 prosenttia.
Sen valinnassa on otettu huomioon korkojen ja eléakkeiden tarkistusin-
deksin pitkan aikavalin odotettu kehitys.

Varhennuksissa ja lykkayksissa kaytettdvien korkojen vakuutusmatemaattisia
perusteita on pohdittu Christina Lindellin raportissa Elinaika pitenee — miten
kay eldkeian (Elédketurvakeskuksen raportteja 1999:18, s. 76).

Jos muuntamisasetuksen kertoimien laskennassa korko olisi ollut esimerkiksi
3 prosenttia, kertoimet olisivat matalimmissa eldkkeellesiirtymisi’issd muuta-
man prosenttiyksikon pienempié kuin 2 prosentin korolla lasketut. Eli véhen-
nysta eldkkeeseen tulisi enemmaén 3 prosentin korolla laskettuna.

Asetuksen vakuutusmatemaattiset perusteet aiemmin

Muuntamisasetusta on tarvittu peruselakkeen vahentdmiseen vuodesta 2005
alkaen, jolloin alennettujen eldkeikien vakuuttaminen perusturvassa lopetettiin
ja perusturvan varhennetun vanhuuselédkkeen alarajaa nostettiin 60 vuodesta
62 vuoteen. Ennen vuotta 2005 alemmassa eldkeidssa maksettava peruseléke
oli paasaantoisesti lakisaateinen varhennettu vanhuuseldke tai peruselaketur-
vassa oli vakuutettu alennettu eldkeikd maksamalla peruseldketurvan lisamak-
suja. Ennen vuotta 2005 muuntamisasetusta vastaavia vakuutusmatemaattisia
kertoimia kaytettiin alennettua eldkeikad vastaavien peruseléketurvan korotet-
tujen vakuutusmaksujen maaraadmiseen seké alennettua elékeikaa vastaavana
karttuvan peruseldketurvan muuntamiseen muodostettaessa 65 vuoden ik&a
vastaavaa vapaakirjaa.

Asetuksen muuntokertoimia on muutettu ainakin vuosina 1986 ja 2000. Ker-
toimien perusteita on tutkittu useita kertoja kyseisten vuosien lisaksikin, mutta
tutkimuksissa on tultu siihen tulokseen, ettd muutokset kertoimiin olisivat niin
pienid, ettei muutoksia ole ollut tarpeen useammin tehdd. Muuntamiskertoi-
missa on aiemminkin kaytetty sitd periaatetta, ettd varhennetun vanhuuselak-
keen ik&alueella kertoimet on pakotettu vastaamaan varhennetun vanhuuselak-
keen kulloinkin voimassa ollutta vakiovarhennusprosenttia.

Vuonna 2003, kun muuntamisasetuksen kertoimien perusteita on viimeksi tut-
kittu, vakuutusmatemaattisina perusteina oli laskennassa kaytetty TEL -

lisdeldketurvan laskuperusteista saatuja kuolevuuden ja tyokyvyttomyyden pe-
rusteita. Nykyistd muuntamisasetusta on kaytetty MEL:n alennetussa elakeids-
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sé jaavien elakkeensaajien yksityisen sektorin vapaakirjojen muuntamisen li-
séksi TEL-liséeléketurvan ja vapaamuotoisten liséelékejérjestelyjen alenne-
tuissa eldkei’issé eldkkeelle jadavien henkildiden kaikkien peruseldkkeiden
muuntamiseen, joka on perustellut sitd, ettd muuntokertoimien laskennassa on
kaytetty TEL-lisaelédketurvan perusteita. Vuodesta 2017 alkaen muuntamisase-
tuksen kertoimia kéaytetdan lahinna MEL:n alennettujen elékeikien rinnalla
maksettavien yksityisen sektorin vapaakirjaeldkkeiden muuntamiseen.

Laskennan tuloksia, uudet vuoden 2017 asetuksen kertoimet

Alla olevissa kuvioissa on laskettu asetuksen muuntokertoimia asetuksen mal-
lilla eli kahden vakiovarhennusprosentin yhdistelména (tummansininen katko-
viiva) sekd uusilla vakuutusmatemaattisilla perusteilla (tummansininen yhte-
nainen viiva) voimaantulovuodelle 2017 seké vuodelle 2030.

Kuvioissa on lisaksi vertailun vuoksi myds nykyisen muuntamisasetuksen
mukaiset muuntokertoimet (vaaleansininen katkoviiva). Vasemmalla y-
akselilla ndkyy kertoimien arvot siten, ettd kuvatulla kertoimella kerrotaan
maksettava yksityisen sektorin vapaakirja. Oikealla y-akselilla on kuvattu va-
kuutusmatemaattisen varhennuksen ja yksinkertaistetun mallin eli kahden va-
kiovarhennusprosentin laskennan erotus.

Vuoden 2017 kertoimet:
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Vuoden 2030 kertoimet:

Kertoimet
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