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TYOMARKKINAKESKUSJARJESTOJEN TYOURASOPIMUKSEN LINJAUKSET

1. Hyvinvointi syntyy tyosta

Suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan turvaaminen vaeston ikdéantyessa edellyttaa
kilpailukykyisia yrityksia, nykyista korkeampaa tyollisyysastetta ja pidempia tyouria.
Julkisen talouden kestavyysvajeen tehokkaimpia korjauskeinoja on tyourien
pidentaminen. Yhden vuoden lisdys keskimaaraiseen tyéuraan voisi
valtiovarainministeriéssa tehdyn alustavan arvion mukaan pienentéé 5 prosentin
luokkaa bkt:sta olevaa kestavyysvajetta 1 prosenttiyksikdlla eli runsaalla 2 miljardilla
eurolla. Keskimaarin kaksi vuotta pidempi tydura merkitsisi siten vajaata 5 miljardia
pienempaa tarvetta korottaa veroja tai leikata julkisia menoja.

Mita korkeampi on tyollisyysaste ja mitd pidemmaksi ja ehedmmaksi tyburat
muodostuvat, sitd pienemmaksi jaa ikasidonnaisten menojen tarve.

Yksilon kannalta pidempi tyGura merkitsee parempaa elédketurvan tasoa.

Tyomarkkinakeskusjarjestot sitoutuvat jaljempana sovittuihin linjauksiin tydurien
pidentamiseksi ja vuoden 2005 eldkeuudistuksen jatkamiseksi.

2. TyOurien pidentdminen
2.1 Tyoelamaryhman esitykset tydurien pidentamiseksi

Keskusjarjestojen tydelaméaryhma on toimeksiantonsa mukaisesti selvitellyt tydurien
pidentamista koskevia muita kuin elakepolitikan linjauksia. Lahtokohtana on ollut
tyoryhman edellinen raportti (1.2.2010) ja sen sisdltamat ehdotukset, joiden
toteutumista tyéryhma on arvioinut.

Yleisen& havaintona tydryhma on todennut useiden tyéryhman esitysten edenneen,
olevan jatkovalmistelussa ja osin jo lainsdadannon tasolla. Osa esityksista sisaltyy
paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan, jossa tydurien pidentamista
katsotaan laajasti ja toistetaan tybelamaryhmén tavoite pidentéaa tyduria alusta,
keskelta ja lopusta. Hallitusohjelman pohjalta eri ministeridissa on jo kaynnissa
lukuisia hankkeita, joissa kasitellaédn tydelaman kehittamista ja tydurien pidentamista.

Liséksi raamisopimuksessa on sovittu useista tyouria pidentavista jatkohankkeista
kuten ikdohjelmat ja useat osaamisen kehittamiseen liittyvat hankkeet, joiden
toimeenpano on vireilla.

Ty6ryhma kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta tydelamaryhman edellisen
raportin ehdotuksista toteutumatta ovat edelleen erityisesti aikuiskoulutuksen
kehittamista koskevat ehdotukset samoin kuin osa-aikalisdé koskeva ehdotus.
Tybelamaryhma korostaa, etta tydelaman toimintaympariston nopeat muutokset



asettavat suuria muutoksia tydssa olevan vaeston osaamisen lisaamiselle.
Aikuiskoulutuksen koulutustarjontaa tulee kehittaa siten, etta se vastaa tyéelaman
osaamistarpeisiin.

Tybryhma toteaa, ettd toteutumatta ovat myos ehdotukset tyéterveyshuollon
saatavuuden varmistamisesta seka ladkareiden tyoterveyshuollon koulutuksesta.
Hoitoketjun nopeuttamista koskevaa pilottihanketta ei myodskaan ole kaynnistetty.

Toimitusjohtaja Jukka Rantalan johtama eldkeneuvotteluryhméa on selvittanyt
elakepoliittisia linjauksia ja toimenpiteita tydurien pidentamiseksi ja keskimaaraisen
elakkeellesiirtymisi&an nostamiseksi hallitusohjelmassa mainitun tavoitteen
mukaisesti. Tata tavoitetta tukeakseen tydelamaryhma tekee omalta osaltaan
seuraavat ehdotukset. Tarkoitus on, ettd ehdotukset viimeistellaan toimeenpantaviksi
hankkeen sisallosta riippuen kaksi- tai kolmikantaisesti. Kolmikantavalmistelua
edellyttavat hankkeet kaynnistetaan valittbmasti ja samalla maaritellaan niiden
aikataulut. Tyoelamaryhma jatkaa tyotaan jaljempana esitettyjen linjausten seka
muiden mahdollisten ty6uria pidentéavien ehdotusten tydstamiseksi 31.12.2012 asti.

2.1.1 Nuorten tyollisyys (keskusjarjestot, liitot, TEM, OKM)

e Keskusjarjestot ovat valmiita etsiméén uusia keinoja nuorten tyéelamaan
paasyn helpottamiseksi. Tavoitteena on l0ytaa nuorille tyo- ja
kouluttautumismahdollisuuksia yhdistamalla koulutusta ja tyopaikalla
tapahtuvaa oppimista. Nuorten oppisopimiskoulutuksen lisddminen
edellyttaa tydnantajille maksettavan koulutuskorvauksen porrastamista
siten, ettéa alkuvaiheessa koulutuskorvaus on korkeampi. TyOnantajien
nakokulmasta on keskeista, etta oppilaitosten tukea ja ohjausta tytpaikalla
tapahtuvassa oppimisessa parannetaan. Tyonantajien osallistumista
nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamiseen voidaan lisata vahentamalla eri
jarjestelmien kayttoon liittyvaa hallinnosta tyota. Nuorten palkkatuki
(Sanssi-kortti) on tehtava tydnantajille mahdollisimman helpoksi kayttaa.
Tama on erityisen tarkeaa tyodllistymismahdollisuuksien lisddmiseksi pienilla
tyopaikoilla. Keskusjarjestot valmistelevat naita asioita koskevat ehdotukset
30.9.2012 mennessa.

o Keskusjarjestot kehottavat jasenliittojaan tarkastelemaan
toimialakohtaisesti, miten nuorten tydelamaan paasya helpotetaan.
Tavoitteena on saada aikaan nuoria koskevat tyollistAmissopimukset
30.11.2012 mennessa.

o Keskusjarjestot korostavat, etta nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamiseen
ja koulutusmahdollisuuksien lisaéamiseen alle 30-vuotiaille perusasteen
koulutuksen varassa oleville on varattava riittdvat resurssit ja
koulutustarjonta.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa sovittiin, ettd vuoden 2013 alusta
l&htien jokaiselle alle 25-vuotiaalle seka alle 30-vuotiaalle vastavalmistuneelle
tarjotaan tyo-, harjoittelu-, opiskelu-, tydpaja- tai kuntoutuspaikka viimeistaan kolmen
kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta. Lisaksi jokaiselle peruskoulun
paattaneelle taataan jatko-opintopaikka, tydpajapaikka tai muu vastaava paikka.



Hallitusohjelmassa sovittiin, ettd yhteiskuntatakuun toteutusta varten varataan
vuosittain 60 miljoonan euron lisamaararaha. Uudistusta valmisteleva tyéryhma on
jattanyt ensivaiheen ehdotukset yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi.

Koulutuksen puuttuminen on keskeinen ty6elamasta ja koko yhteiskunnasta
syrjayttava tekija. Perusopetuksensa paattavien lisaksi Suomessa on 20—29-
vuotiaista 110 000 vailla perusasteen jalkeista tutkintoa. Heikko ammattitaito
lyhentad merkittavasti tyduraa. Toisen asteen tutkinto nostaa tyévuosien maaran
odotetta miehilla kuusi ja naisilla yhdeksén vuotta. Perusasteen ja ylemman
korkeakoulututkinnon ero on puolestaan miehilla 13 ja naisilla 10 vuotta.

Perusopetuksen tarkeana tehtava on nuorten kiinnostuksen herattdminen omasta
tulevaisuudestaan ja opiskelumotivaation vahvistaminen. Siirtymisessa
perusopetuksesta toiselle asteelle ja koulutuksesta tydelamaan tarvitaan tehokkaita
ohjaus- ja neuvontapalveluja sek& kannustinloukkujen purkamista.

Keskusjarjestot korostavat, ettd nuorten yhteiskuntatakuun tehokas toteutus
edellyttaa ammatillisen koulutuksen ja siihen valmistavien koulutuksien tarkastelua
kokonaisuutena. Ammatillisen koulutuksen eri jarjestamismuotojen yhteistyota
tiivistamalla voidaan rakentaa joustavasti yksilollisia koulutuspolkuja.
Oppisopimuskoulutus ei ole ensisijainen syrjaytymisvaarassa olevien koulutusmuoto.
Sen sijaan ammatillisen peruskoulutuksen, oppisopimuksen ja
nayttotutkintojarjestelmén tehokas yhteensovittaminen lyhentaa koulutusaikoja ja
vapauttaa ammatillisen peruskoulutuksen resursseja ohjausta ja tukea enemman
tarvitsevien opiskelijoiden kayttoon. Tarvitaan erilaisia ammatillisen
peruskoulutuksen, tydpajatoiminnan ja oppisopimuksen joustavia yhdistamismalleja
(esim. 2+1 malli).

Ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen rahoitusjarjestelma tulee kehittaa
kokonaisuutena ja sen tulee kannustaa nopeampaan siirtymiseen koulutuksesta
tyoelamaan, eri jarjestamismuotojen yhteistyon tiivistdmiseen ja koko ikaluokan
kouluttamiseen.

2.1.2 Tyossa jatkamista tukevien prosessien kehittdminen

Tyokyvyn yllapitamisen ja tydssé jatkamisen kannalta ty6terveyshuollon toimivuus on
olennainen asia. Toimiva tyoterveyshuollon yhteisty6 eri henkilostoryhmien kanssa
on osa hyvaa tyoterveyshuoltoprosessia.

2.1.2.1 Tyobelékejarjestelmaa koskevat toimenpiteet

2.1.2.1.1 Tyobelékelaitosten ja tydterveyshuollon yhteistyon lisaéaminen (STM,
keskusjarjestot, tydeldkelaitokset)

e Selvitetddn, miten tydelakelaitokset voisivat nykyista tehokkaammin tukea
tyopaikan ja tyoterveyshuollon yhteisia varhaisen tuen toimia. Tavoitteena
on, ettd lisaamalla tyopaikan tyoterveysyhteistyon seka
tyoelékejarjestelman osaamisen vuorovaikutusta voitaisiin tyopaikan
toimin nykyista varhaisemmassa vaiheessa puuttua uhkaaviin
tyokyvyttomyyselaketapauksiin. Keskeisessa asemassa on



tyoterveyshuollon tuloksellisuus ja sen arviointi. Jatkovalmistelussa tulee
kiinnittdd huomiota erityisesti seuraaviin kaytannoén nakokohtiin:

Tyoterveyshuollolla on tiedot tyopaikasta, sen terveys- ja tyokykyriskeista,
sairauspoissaoloista ja tyokyvyttomyyden syista. Tyoterveyshuolto huolehtii
osaltaan yhdessa tytpaikan kanssa tyokyvyn yllapitamisesta ja
tyokyvyttomyyden ennaltaehkaisysta seka koordinoi tyontekijoiden sairauksien
hoitoa ja kuntoutusta. Ty6eldkelaitos voi tuoda tydpaikoille tydkyvyn arvioinnin
ja ammatillisen kuntoutuksen asiantuntemusta.

Tyobelakelaitokselle kertyy tietoa ja asiantuntemusta tyopaikan
tyokyvyttomyyselaketapahtumista, jotka on syyté sopivin tavoin saattaa
tyoterveyshuollon ja tyopaikan tietoon. Tassa tarkoituksessa tyopaikan,
tyoterveyshuollon ja tydelakelaitosten yhteistydta kehitetddn nimeamalla kutakin
tyopaikkaa varten vastuuhenkil®, joka on paneutunut kyseiseen ty6paikkaan ja
sen tyokykytilanteeseen. Vastuuhenkilé on luontevimmin tyéterveyshuollon
ammattilainen.

Lahtokohtana tulisi olla, etta tyokyvyttomyyseldkehakemukseen tulisi aina
siséltya tyoterveyslaakarin lausunto. Tydelékelaitoksen tulee olla yhteydessa
tyoterveyshuoltoon aina kun kasiteltdvaksi tulee elakehakemus, jonka liitteena
ei ole tyoterveyslaakarin lausuntoa. On myos varmistettava, etta
elakehakemukseen on liitetty tydnantajan kuvaus. Ty6terveyshuolto on
tarvittaessa yhteydessa tydelékevakuuttajaan jo varhaisessa vaiheessa
ammatillisen tai ladkinnallisen kuntoutuksen kaynnistamiseksi, kun tyokyvyn
aleneminen tai uhka tyokyvyn menettamisesta on havaittu. Oleellista on
tyoterveyshuollon mahdollisuus hyédyntaa tydeldkevakuutuslaitoksen
asiantuntemusta sekd ennusteeseen etta ratkaisuvaihtoehtoihin liittyen.

Tyo6elakejarjestelma tarjoaa tyoterveyshuollolle koulutusta tydkyvyn arvioinnin ja
ammatillisen kuntoutuksen osalta. Selvitetdan, miten esimerkiksi
Tyoterveyslaitos voisi tydpaikan pyynndsta suorittaa tydterveyshuollon laadun
auditointia erityisesti tyopaikan tyoterveysyhteistyon ja tyokyvyttomyyden
ehkaisyn ja sen hoidon osalta. Kaytettavat laadun arviointikriteerit perustuisivat
hyvaan tyoterveyshuoltokaytantdon.

2.1.2.1.2 Hoitoon paasyn nopeuttaminen tyokykyperustein (STM,
tyoelakelaitokset, Kela, VM)

e Tyobelamaryhma esitti edellisessa raportissaan tytelakelaitosten
toteuttavan yhteistyossa Kelan kanssa ja STM:n ohjauksessa
pilottihankkeen hoitoon p&asyn nopeuttamiseksi. Hoidon korvaamiselle
asetettaisiin tasmalliset kriteerit. Tybelamaryhma uudistaa esityksensa
talta osin. Lisaksi selvitetd&n hoidon toteuttamistavasta riippumaton
palkansaajien tasavertainen verokohtelu.

Pilottihankkeen tarkoituksena on selvittad, saadaanko hoidon nopeuttamisella
tyokyvyttomyyspoissaoloja lyheneméén seké sairauspaivarahojen
maksujaksoja ja elakemenoja vahenemaan. Hoidon korvaaminen edellyttaa



sovittujen kriteerien tayttymista seka tydpaikalla ty6terveyshuollon kanssa
tehtya arviota tyossa jatkamisen mahdollisuuksista.

2.1.2.1.3 Tyobelakejarjestelman tydhyvinvointitoiminnan pelisaannot (STM,
keskusjarjestot, tydelakelaitokset)

e Keskusjarjestot pitavat tydhyvinvointitoimintaa tarkeana osana
tyOelékejarjestelmad. Tyoelakelainsaadantoon tulee valmistella
tyohyvinvointipalvelut maarittelevat saannokset, jotka selkeyttavat seka
tyohyvinvointipalveluiden oikeudellisen aseman etta palveluiden kaytén
yhtiéiden kilpailukeinona.

Tybhyvinvointipalvelujen tavoitteena on auttaa asiakasyrityksia tyontekijoiden
tyokyvyn yllapitamisessa ja siten tyokyvyttémyyden ehkaisyssa. TyOnantajan
lakisaateisia, tyosuojeluun ja tyéterveyshuoltoon kuuluvia velvoitteita ei ole
tarkoitus korvata tyohyvinvointipalveluilla eika kustantaa tyohyvinvointivaroilla.
Tarkoituksena on, ettd palvelut kohdistuvat tyokyvyn yllapidon,
tyokyvyttomyysriskin ja tyoeldkejarjestelman kannalta tehokkaalla tavalla.
Tyobhyvinvointipalveluiden tulee lahtokohtaisesti olla saatavilla kaikille
tyonantajille.

Jatkossa tydelakelaitosten tyohyvinvointipalveluiden vaikuttavuutta tulee
seurata nykyista tarkemmin, mm. tydeldkeyhtion hallituksen tulee hyvaksya
tyohyvinvointipalveluiden peruslinjaukset seka seurata palveluiden toteutumista
ja tuloksellisuutta. Tydhyvinvointipalveluja koskeva saantely tulee toteuttaa
nopealla aikataululla.

2.1.2.2. Kuntoutusprosessit toimiviksi (STM, keskusjarjestot, tyoeldkelaitokset, Kela)

e Tyoterveyshuolto ottaa kokonaisvastuun kuntoutuksen koordinoinnista.
Kuntoutusprosessien hallinta kytketaan keskeiseksi osaksi
tyoterveyshuollon laadunhallintajarjestelmé&é. Nain varmistetaan
kuntoutuksen oikea-aikainen kaynnistyminen ja suunnitelmallinen
toteutuminen.

Kuntoutusmahdollisuudet ja -vaihtoehdot seka kuntoutukseen liittyva
sosiaalilainsdadant6 tunnetaan tyopaikoilla, mutta myos tydterveyshuollossa,
puutteellisesti. Kuntoutus kdynnistetdan usein vasta jos tavanomainen hoito ei
kohtuullisen ajan kuluessa ole johtanut toimintakyvyn ja/tai tydtkyvyn palautumiseen.
Nain menetellen kuntoutus kaynnistyy poikkeuksetta liian mydh&éan sen ihanteellista
vaikuttavuutta ajatellen. Kuntoutussuunnitelmat eivat aina ole riittavan perusteellisia,
eikd suunnitelmaa laadittaessa ole otettu huomioon ty6paikan mahdollisuuksia tukea
suunnitelman toteutumista. Liséksi kuntoutuksen kokonaiskoordinaatio sek& hoidon
ettd eri kuntoutusvaihtoehtojen ja niiden jarjestajien kesken on vajavaista. Tama
johtaa siihen, ettei toiminta etene saumattomasti tai se jopa keskeytyy kokonaan.

Kuntoutusprosessien toimivuutta tulee kehittdd seuraavien suuntaviivojen mukaisesti:

Tyo6terveyshuolto ottaa vastuun kuntoutuksen (laakinnallinen kuntoutus, ammatillinen
kuntoutus) koordinoinnista osana kokonaistilanteen hoitoa, mihin tehdyt



sairausvakuutuslain ja tyoterveyshuoltolain muutokset antavat aiempaa paremmat
mahdollisuudet. Tyoterveyshuollossa on alan perusosaamisen lisaksi fysioterapian
asiantuntemusta, mutta rinnalle tarvitaan sosiaalivakuutuksen ja kuntoutuksen seka
my0s ty6- ja organisaatiopsykologian osaajia, joita tydterveyshuollon on voitava
konsultoida asiantuntijoina tyoterveyshuollon korvausjarjestelman piirissa.

Kuntoutusprosessien hallinta kytketaan keskeiseksi osaksi tyoterveyshuollon
laadunhallintajarjestelmaa. Tyoterveyshuollolle jarjestetaan mahdollisuus pyytaa
erikoissairaanhoidolta kuntoutussuunnitelma, mikali sellaista ei hoidon yhteydessa
ole laadittu. Tyoterveyshuolto voi kdynnistaa maaritellyt kuntoutustoimet suoraan
omalla paatoksellaan tietylle enimmaisajalle (esim. tydkokeilu omalla ty6paikalla).
Kuntoutusprosessin suunnittelussa voidaan kayttaa Kelan tyokykyneuvojia.

Kuntoutusprosessissa huomioidaan henkilén tyo ja tydpaikan olosuhteet. Prosessin
aikana yhteytta tyopaikan ja kuntoutujan valilla ei paasteta katkeamaan. Mahdolliset
ehdotukset tydon muokkaamisesta laaditaan siten, etté ne ovat toteuttamiskelpoisia
tyopaikan arjessa. Tyoterveyshuollon tehtdva on tarvittaessa asiantuntijoita kayttaen
parantaa ty6paikkojen tietoisuutta tukimuodoista, jotka ovat kaytettavissa
vajaakuntoisen henkilon tydllistamiseen. Kuntoutussuunnitelmien laadinnassa
kaytettaviin lomakkeisiin (mm. Laakarinlausunto B) lisatdéan kohdat, joihin merkitaan
tiedot tarkoituksenmukaisten yhteisty6tahojen konsultoinnista suunnitelmaa
laadittaessa.

2.1.2.3. Tyoterveyshuollon kehittaminen (STM, keskusjarjestot, Tybterveyslaitos,
OKM)

2.1.2.3.1 Tyoterveyshuollon saatavuuden parantaminen

e Parannetaan eri keinoin tydterveyshuollon saatavuutta pienilla
tyopaikoilla. Mahdollistetaan ty6terveyshuollon palvelut alasta tai
tydnteon muodosta riippumatta kaikille tyontekijoille. Selvitetadan
mahdollisuus kannustaa pienia tyopaikkoja tyokykytoimintaan
tyoterveyshuollon korvauskaytannon tai vakuutusmaksujen kautta.

STM on laatimassa esitysta pienten tydpaikkojen tyéterveyshuollon
saatavuuden parantamisesta esimerkiksi hankintapoolin avulla. Asiaa voidaan
kaytdnnon hyvien esimerkkien pohjalta edistdéa myos siten, etta yritykset
edellyttavat alihankkijoiltaan tydterveyshuollon asianmukaista hoitamista. Tama
periaate kirjataan tilaajavastuulakiin. On myos syyta harkita tyokykytoiminnan
kannusteiden kehittdmista pienid tyopaikkoja varten esimerkiksi
tyoterveyshuollon korvausjarjestelmén tai eldkevakuutuksen keinoin.
Hankintaosaamisen lisdamiseksi tarvetta olisi myds toimialakohtaiselle,
tyopaikan koko huomioon ottaen laaditulle tydterveyshuollon hankintaoppaalle.

e Selvitetddn mahdollisuudet saada kayttoon tyontekijan terveystietoja
siséltava seurantavaline ("sirukortti”), joka helpottaisi erityisesti lyhyissa
tydsuhteissa tydskentelevien ty6terveyshuollon jarjestamista ja
seurantaa.



Tyoryhman ensimmaéisen vaiheen ehdotusten mukaan tarkoituksen oli selvittaa
tyontekijan terveystietoja sisaltavan seurantavalineen kayttéonotto Kansallisen
terveysarkiston (KanTa) yhteydessa. Katsotaan tarpeelliseksi selvittda
seurantavalineen toteuttamisen muut mahdollisuudet esimerkiksi Sitran kanssa
yhteisty0ssa.

2.1.2.3.2 Tytterveyshuollon osaamisen kehittaminen

o Tyobelamaryhma esitti edellisessa raportissaan tyéterveyshuollon
osaamisen kehittamiseksi kaikessa terveydenhuoltohenkiloston
peruskoulutuksessa lisattavan tydelaman, tyokyvyn arvioinnin ja
sosiaalivakuutuksen tuntemusta. Lisaksi ehdotuksena oli kaikkiin
ladketieteellistd koulutusta antaviin yliopistoihin perustettavat paatoimiset
tyoterveyshuollon professuurit. Ty6elamaryhmé uudistaa ehdotuksensa
nailta osin. Taman liséksi ehdotetaan ammattikorkeakoulujen yllapitavan
riittdvaa tyoterveyshoitajakoulutusta. Asioita koskeva
tydomarkkinaosapuolten kannanotto toimitetaan yliopistoille ja
ammattikorkeakouluille.

2.1.2.4. Tyéterveysyhteisty6

Tybpaikan tyoterveysyhteistoiminnalla voidaan tehokkaasti vaikuttaa tyokyvyn
edistdmiseen ja tyokyvyttomyyden ehkaisyyn. Tyoterveysyhteistoiminta edellyttaa
koko organisaation sitoutumista ja kaikkien henkildstoryhmien mukanaoloa.
Tyoterveysyhteistyon vaikuttavuuden parantamiseksi on oltava selvilla kaikkien
tyotehtavien olosuhteisiin perustuvista tarpeista.

2.1.3. Tyopaikkojen toimet tyohyvinvoinnin edistamiseksi
2.1.3.1. Ikaohjelmat ja yksil6lliset tydurasuunnitelmat (Keskusjarjestot, liitot)

o Tyobmarkkinaosapuolet laativat raamisopimuksen mukaisesti yhteisen
mallin tydpaikkojen ikdohjelmia varten.

e Tyopaikoilla varmistetaan ikdohjelmien soveltaminen yksilétasolla esim.
yksilollisella tydurasuunnitelmalla.

Tybmarkkinaosapuolet ovat laatimassa yhteistd mallia ikaohjelmia varten. Sen
elementteina ovat ty6paikkojen yhteiset mm. joustavat tyOaikajarjestelyt,
terveystarkastusohjelmat seka senioreille suunnatut koulutustoimet. Ikaohjelma
koskettaa kaikkia ikaryhmia.

IkAohjelman liséksi jokaisen ikaantyneen (vahintddn 58—-60 taytettyaan) tyontekijan
kanssa kaydaan henkilokohtainen kehityskeskustelu, jossa sovitaan toimet, joilla
tuetaan tyouran pidentamista. Taman pohjalta voidaan laatia yksil6llinen
etenemismalli (esim. tydurasuunnitelma). Suunnitelmassa huomioidaan esimerkiksi
tyon kehittAmistarpeet (tyojarjestelyt, tydajat jne.), tyduralla jatkaminen seka
mahdollinen osaamisen siirto.

Alakohtaiset tyo- ja virkaehtosopimusosapuolet selvittavat, miten ikaohjelmien
kayttoa seka yksilollisten tyburasuunnitelmien tekemista edistetaan.



2.1.3.2. Tybéhyvinvoinnin tydkalut ja toimintamallit (Keskusjarjestot, liitot)

e Keskusjarjestot suosittelevat, ettd jasenliitot kartoittavat alakohtaisesti
tyohyvinvointitoiminnan nykytilan seka laativat taméan pohjalta yhteisen
toimenpideohjelman. Keskusjarjestot laativat yhteisen tarkistuslistan
huomioon otettavista asioista.

Esimerkiksi teknologiateollisuuden tydehtosopimusosapuolet ovat yhteistydssa
edistaneet toimialalla yritysten henkildston tyohyvinvointia, eri-ikdisten tyontekijdiden
tyokyvyn yllapitamista seka sairauspoissaolojen hallintaa. Tata tyota varten
teknologiateollisuuden ty6paikoilla on pilottihankkeena kehitetty soveltuvia tydkaluja
ja toimintamalleja, joilla ty6paikat voivat kartoittaa tydhyvinvoinnin nykytilaa seka
tunnistaa tarkeimmat kehittdamiskohteet.

2.1.4. Osatyokyvyttomyyseléakkeet ja tydssa jatkaminen (keskusjarjestot, STM, TEM,
Kela)

Selvitetaan miten tyontekijan tydssa jatkamista ja osa-aikaista tyodllistymista voitaisiin
edistaa seuraavilla toimilla:

o Osatyokyvyttomyyselaketta ja tydeldkekuntoutusta koskeva
soveltamisikéraja nostetaan tyoelakkeen puolella 63:sta 68 vuoteen.
e Osatyokyvyttomyyselake mahdollistetaan myds kansanelékkeessa.

Tyobelakejarjestelmassa tyokyvyttomyyseldke voidaan myontad myos joko tayden tai
osaelédkkeen suuruisena, riippuen jaljella olevan tydokyvyn maarasta.
Osatyokyvyttomyyselaketta saavia oli vuoden 2010 lopussa 20 800 eli 10 prosenttia
kaikista tyokyvyttomyyseldkkeensaajista.

Osatyokyvyttomyyselékelaisista noin 60 prosenttia on tydelamassa.
Osatyokyvyttomyyselakkeella olevien tyoéllistymismahdollisuuksia edistetaan.

Osatyokyvyttomyyseléketta on télle hetkella mahdollista saada vain ty6elékkeen
puolelta vuoteen 63 saakka. Osatyokyvyttomyyselakkeen muutoksilla pyritdédn
kannustamaan ty6uran pidentdmiseen joustavan eléakeian mukaisesti.

Mahdollisuus Kelan osaty6kyvyttomyyseldkkeeseen arvioidaan lisaavan myos
erityisesti nuorten mielenterveyshairididen tai kehitysvammaisuuden vuoksi
tyokyvyttomyyselakkeella olevien tydllistymismahdollisuuksia.

Mahdolliset elakkeiden maarittymisiin liittyvat yksityiskohdat kasitellaan erikseen
elaketydoryhmassa.

2.1.5. Masto-hankkeen jatkotoimet (Keskusjarjestot, Tyoturvallisuuskeskus, STM)

Sosiaali- ja terveysministerio asetti vuosille 2008-2011 Masto-hankkeen edistamaan
tyohyvinvointia lisaavia kaytantoja tydelamassa, masennuksen ehkaisya, hyvaa
hoitoa ja kuntoutusta seké tydssa jatkamista ja tydhon paluuta masennuksen
yhteydessé sekad vahentamaan masennusperusteista tyokyvyttomyytta.



e Masto-hankkeen ehdotusten toimeenpano varmistetaan.
Toimenpidesuositusten toteutumista tulisi seurata tiiviisti vuosittain.
Seurannan perusteella suositusten toteuttamista tuetaan, mikali asiat
eivat etene suunnitellusti.

e Tybmarkkinaosapuolet ryhtyvat kaytdnnodn toimenpiteisiin
Tyo6turvallisuuskeskuksessa (Tydhyvinvoinnin kohtaamispaikka)
seuraavien Masto-hankkeen ehdotusten toimeenpanon varmistamiseksi:

Tyokyvyn tukitoimista pelisdannot tyopaikoille
* varhaisen tuen ja tydhon paluun toimintamallien kayttoonotto ja
juurruttaminen tyopaikoille; kaytdn ja toimivuuden seuranta
(Tyoterveyslaitoksen seurantatutkimukset, Kevan ja tyéelakeyhtididen
seuranta)

Valmennusta esimiehille ja tydsuojeluhenkildstolle
» hyodynnetaan Masto-hankkeessa tuotettua koulutusmateriaalia
+ Johtamisen kehittamisverkosto; tyohyvinvointikortti

Tyo6suojelu tukemaan mielenterveytta edistavien tydolojen kehittdmista
* psykososiaaliset tyoolotekijat selvitetaan kaikilla toimialoilla osana
tyOpaikan riskinarviointia ja tyoterveyshuollon tydpaikkaselvitystoimintaa

2.2 Tyomarkkinoiden keskusjarjestdjen paalinjaukset elakejarjestelma-
uudistuksen jatkamiseksi

Tybmarkkinaosapuolet sitoutuvat seuraavaan neuvottelumenettelyyn pitkan aikavalin
elakepolitikasta ja tyoelakejarjestelman uudistuksesta.

Kataisen hallituksen ohjelmassa on sovittu keskim&araisen elakkeellesiirtymisian
nostamistavoitteeksi 2025 mennessa vahintaan 62,4v. Tydomarkkinajarjestot ovat
hyvaksyneet taman tavoitteen jo kevaalla 2009. Tama hallituksen ja jarjestdjen
yhteinen tavoite on ty6elédkejarjestelman uudistuksen keskeinen lahtdkohta.
Uudistuksessa on huolehdittava tyoelakejarjestelman rahoituksen turvaamisesta,
rittavan elaketurvan ja sukupolvien vélisen oikeudenmukaisuuden varmistamisesta.

EU-komissio on kehottanut Suomea arvioimaan tyoelakejarjestelméansa ja elakeikaa
elinajanodotteen kasvuun pohjautuen. Elinajanodote on otettu huomioon
tyoelakejarjestelmén vuoden 2005 elakeuudistuksessa elinaikakertoimen avulla.
Elinaikakerroin on toiminut tAhdn mennessé odotetulla tavalla.

2.2.1. Tyoelakejarjestelméan uudistustyon pohjaksi tehddan korkean tason selvitys
vuoden 2013 loppuun mennessa. Selvitystydssa arvioidaan mm. vuoden 2005
toteutetun elakeuudistuksen vaikutusta ja lisdtoimien tarpeellisuutta sen
turvaamiseksi, ettd elakejarjestelma pysyy elinajan odotteen pidetessa taloudellisesti
ja sosiaalisesti kestavana. Selvitystyon puheenjohtajaksi jarjestot pyytavat ylijohtaja
Jukka Pekkarisen VM:sta.

Selvitystydn pohjalta tehtavassa tydelakejarjestelman uudistuksessa paatetadn, miten
elinajan odotteen kasvu otetaan huomioon tydelékejarjestelman kehittamisessa.
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Tarkastelun lahtokohtana pidetaan 62-vuotiaan elinajan odotetta, jollei muusta sovita.
Lainsaadannon perustaksi tyémarkkinaosapuolet neuvottelevat elakejarjestelman
uudistuksen, jossa neuvottelujen kohteena ovat elékejarjestelmén ikarajat,
varhaiselakejarjestelmat, tyokyvyttomyyselakkeen tuleva aika, perhe-eléke,
palkansaajamaksun vahentadminen eldkepalkasta, elakkeen karttumat ja karttumisen
alkaminen, indeksit ja elake-edut turvaava maksukehitys. Neuvotteluja jatketaan
valittomasti.

Elakeuudistus tulee voimaan viimeistdan 1.1.2017.

Tybeldkemaksuun tulee vuosina 2015 ja 2016 0,4 prosenttiyksikon korotukset, jotka
jakautuvat puoliksi tydnantajan ja tyontekijan maksun kesken.

Ratkaisu seuraavien vuosien maksukehityksesta tehdaan samanaikaisesti kuin
ratkaisu kohdan 2.2.1 mukaisista etuuksista ja niihin liittyvisté ikarajoista.
Tybeldkemaksu saatetaan pitkan aikavalin vakaalle maksutasolle mahdollisimman
tasaisella maksukehitykselld ja nykyisella maksujaolla. Tavoitteena on vakaa tilanne
vuonna 2025.

Jos talouskehitys sita edellyttaa, tydomarkkinoiden keskusjarjestot arvioivat
korotusaikataulua uudelleen.

2.2.2 Julkisten alojen tyOelékkeiden rahoitus varmistetaan niiden
rahoitusvaihtoehdoista tehtyjen selvitysten pohjalta. Linjaratkaisut tehdaan valtion
talousarvion kehystarkastelun yhteydessa.

3. Vuoden 2014 - 2015 alusta voimaantulevat uudistukset

3.1 Varhennettu vanhuuseléke poistetaan. Samassa yhteydessa selvitetaan
tyottomyysturvan lisapaivilla olevien asema varhennetun vanhuuselakkeen osalta.

3.2 Osa-aikaelédke
Osa-aikaelékkeen ikéraja korotetaan 1954 tai sen jalkeen syntyneilla 61 vuoteen.

3.3 Tyoelakejarjestelmén tehokkuutta parannetaan, selvitetddn mm. yhtiokohtainen
hoitokustannusosa, vanhuuselédkemaksuosan rahastointi-ikavéli, vakavaraisuusnormit
ja sijoitusten tuotot.

3.4 Tyottomyysturvan kannustavuuden parantaminen ja rakenteellinen
yksinkertaistaminen

Tyo6ttomyysturvajarjestelmaa kehitetdén aktiivisuutta tukevaan suuntaan.
Tyottomyysturvan korvaustasoja vahennetdaan kahteen: perustaso (TTL 6 luku 2.1 8)
ja aktiivitoimenpiteiden ajalta maksettava taso. Aktiivitoimenpiteiden ajalta maksettava
paivaraha maaraytyy nykyisen muutosturvan ansio-osan mukaisesti (TTL 6 luku 2.3
8). Aktiivitoimenpiteilla tarkoitetaan tyottomyysturvalain mukaisia tyollistymista
edistavia palveluita.
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Muutosturvan ansio-osaa maksetaan tyottomyyden alussa enintaan 90 paivalta
tyonhakijalle, jolla on ennen tydn menettamista tydssaoloaikaa vahintaan 20 vuotta
(TTL 6 luku 3a 8).

Jos ty6ton tyonhakija ei ole aloittanut vahintaan 40 paivaa kestavaa
tyollistymissuunnitelman mukaista aktiivitoimenpidetta 250 ensimmaisen
tyottomyyspéaivarahan aikana ja aloittamattomuus johtuu tyénhakijasta,
tyottomyyspaivarahan enimmaiskesto lyhenee 100 paivaa.

Ansiopaivarahan enimmaiskesto riippuu tyéhistorian pituudesta. Enimmaiskesto on
400 paivaa henkilgilla, joiden tydhistorian pituus on alle 3 vuotta. Kolmen vuoden
tyohistorian jalkeen enimmaiskesto on 500 paivaa. Tarjotuista aktiivitoimenpiteista
kieltaytyminen lyhentdd enimmaiskestoa molemmissa tapauksissa.

Tybsséoloehto on kaikilla 6 kuukautta.

Muutokset toteutetaan osana raamisopimuksessa sovittua ty6ttoémyysturvan
kokonaisuudistusta. Muutokset tulevat voimaan 1.1.2014 ja niité sovelletaan lain
voimaantulon jalkeen alkaviin tyottdmyysjaksoihin. Aktiivitoimenpiteiden ajalta
maksettava paivaraha maaraytyy uusien saanndsten mukaan 1.1.2014 tai sen jalkeen
alkavan toimenpiteen osalta. Muutokset valmistellaan STM:n tyéryhmassa
kolmikantaisesti.

3.5 Uudistuksilta edellytetyn vaikuttavuuden saavuttamiseksi lisapaivaoikeuden ikaraja
korotetaan yhdella vuodella 1957 ja myohemmin syntyneilla.

Muutos tulee kaytdnnossa voimaan v:na 2015.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annettuun lakiin otetaan seuraavan sisaltéinen saannos:
60 vuotta tayttéaneella tai sitd vanhemmalla ty6ttomalla tydnhakijalla on oikeus ennen
ansiopaivarahan enimmaiskeston tayttymista saada tydvoimaviranomaisen jarjestama
tukity® tai muu aktiivitoimi niin pitkaksi ajaksi, etta tydssaoloehto uudelleen tayttyy.
Paivaraha maaraytyy naissa tapauksissa aiemman tydsuhteen palkan perusteella.

Ratkaisu edellyttaa ko. lain muuttamista ja sopimista siité4, miten valtion osuudet
jarjestelyn kustannuksissa toteutetaan. Esityksen yksityiskohdat ratkaistaan erikseen.

Ikd&ntyneille tydnhakijoille tehdaan tydllistymissuunnitelman yhteydessa tarvittaessa
tyokykyarvio.

V:na 1957 syntyneille taataan ylimenokautena ansiosidonnainen ty6ttémyysturva 600
paivalta.

Tybnantajan omavastuuta lisapaivistd muutetaan siten, ettd omavastuun
enimmaismaaré korotetaan 80 %:sta 90 %:iin. Ty6ttémyysturvan lisdpaivien
omavastuun korottaminen koskee tilanteita, joissa tydnantaja irtisanoo vuonna 1957
tai sen jalkeen syntyneen.



