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| JOHDANTO

Hallitus ja tydmarkkinajarjestot sopivat 11.3.2009 tavoitteesta nostaa 25 vuotta tayttaneiden
keskimaaraista elakkeelle siirtymisian odotetta 59, 4 vuodesta kolmella vuodella vuoteen
2025 mennessa. Tata koskevat ehdotukset sovittiin valmisteltaviksi kahdessa tyéryhmassa,
elakeneuvotteluryhméssa ja tydelamaryhmassa, vuoden 2009 loppuun mennessa. Tyoryh-
mét saivat joulukuussa 2009 kuukauden jatkoajan ehdotusten valmisteluun. Kahden ty6ryh-
man tyoll& oli yhteinen tavoite: esittda keinoja todellisen, keskimaéraisen elakkeelle siirty-
misian nostamiselle kolmella vuodella.

Tyokyvyttomyyselakkeelle jaddaan keskimaarin 52 vuoden idssé, kun suoraan tydelamasta
vanhuuselakkeelle siirtymisika on 63 vuotta. Vuonna 2008 vanhuuseléakkeelle siirtyi 30 800
henkil6a ja tyokyvyttomyyselakkeelle 25 600 henkilod. Myos sairauspoissaolojen vahentami-
sella voidaan vaikuttaa tyéurien pituuteen.

Alkavien tyokyvyttomyyselékkeiden maaran merkittdva vahentaminen on tyéelamaryhman
esitysten tarkein tavoite. T&hén tavoitteeseen pyritdan paitsi tehokkaan ja kattavan tyokykya
tukevan terveydenhuoltoyhteistydn keinoin, my¢s tarjoamalla valineita tydhyvinvoinnin kehit-
tamiseen tydpaikoilla. Erityishuomiota on kiinnitetty siihen, miten mielenterveyden ongelmiin
voitaisiin puuttua nykyista varhaisemmassa vaiheessa ja estaa sairauslomien pitkittyminen ja
nain vahentaa mielenterveyden hairidista johtuvien tyokyvyttémyyselakkeiden maaraa.

Kysymys ei ole kuitenkaan vain varhaisesta tydsta poistumisesta, vaan tyéurien pituutta tulee
tarkastella jo niiden alkup&éssa. Suomessa jaa joka vuosi 3000-4000 peruskoulun paattavaa
nuorta ilman ammatillisen koulutuksen aloituspaikkaa ja ammatillisen koulutuksen keskeyttaa
kokonaan yli 10 000 nuorta vuosittain. Korkea-asteen koulutukseen siirtyminen kestdd Suo-
messa pitkaan ja tasta syysta kansainvalisissa vertailuissa suomalaisten korkeakoulututkin-
non suorittaneiden keski-ika on varsin korkea.

Tyoelamaryhman osaamista ja koulutusasioita koskevat ehdotukset parantavat nuorten am-
matillisia valmiuksia ja nopeuttavat tydmarkkinoille tuloa. Ehdotukset lisdavat myds tyoela-
massa jo olevien mahdollisuuksia ammatillisen osaamisen parantamiseen ja helpottavat nain
selviytymista tydmarkkinoiden muutoksissa.

Valmistelun l&htokohdissa on lisdksi huomioitava ajankohtainen tydmarkkinatilanne. Talous-
ja tydllisyystilanteen nopea heikentyminen on kdantamassa ikaantyneiden tyollisyyden lasku-
uralle. Tyburien jatkamistavoitteet onkin ajoitettava pidemmalle aikavalille. Talouden kaanty-
essa jalleen kasvuun ja ikdrakenteen muutoksen johdosta on ennakoitavissa, etta ikaantyvan
tydvoiman kysynta tydmarkkinoilla kasvaa.

Yll&amainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi tydelaméaryhma esittda toimenpidekokonaisuutta,
joka koostuu tyokyvyn edistamisesta, tyéhyvinvoinnin parantamisesta seka tyduran pidenta-
misesta alkupaasta ja tyollistamisedellytysten parantamisesta koko tyduran aikana.
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Tyoelamaryhma katsoo, etta sen toimenpide-esitykset tulee saattaa lopulliseen muotoonsa
erikseen asetettavissa tyoryhmissa.

TyOryhmia perustetaan 6 kappaletta seuraavasti:

1. Ty6ryhma tyoterveyshuollon kehittdmista varten (STM, tyémarkkinajarjestot, tarvittavat
asiantuntijat)

2. Tyobryhma tyokyvyttdmyysprosessia ja tydterveyshuollon valtakunnallista kattavuutta
koskevien esitysten tekemisté varten (STM, tyémarkkinajarjesttt ja Kela)

3. Tyoryhma elakejarjestelméan liittyvien esitysten tekemisté varten (STM, tydmarkkina-
jarjestot ja elakejarjestelma)

4. Tyoryhma ty6ttomien tyokyvyn edistdmiseksi (TEM, STM ja tydomarkkinajarjestot)

5. Ty6ryhma ammatillisen koulutuksen keskeyttamisen vahentamiseksi ja tydelamaan
siirtymisen nopeuttamiseksi (OPM ja tydmarkkinajarjestot)

6. Tyoryhma tyokykyyn, tyéhyvinvointiin, tydsuojeluun ja tydelamaéatietouteen liittyvien
asioiden lisaamiseksi opetussuunnitelmiin ja opinto-ohjelmiin (OPM ja tyémarkkinajar-
jestot).

Tyoryhmien toimeksiannot laaditaan yhteistydssa sopijapuolten ja asianomaisten ministerioi-
den kanssa 28.2.2010 mennessa. Tavoitteena on, etta tyéryhmien maaraajat paattyvat
31.1.2011.

Tyoelamaryhman kasityksen mukaan tydryhman ehdotukset ovat ensinnakin omiaan piden-

tamaan tyouria. Tybelamaryhma arvioi myos, ettd toteutuessaan toimenpiteet nostavat myos
elakkeellesiirtymisikda. TAméa arvio perustuu siihen, etta ETK:n laskelman mukaan tyokyvyt-
tomyyseldkealkavuuden aleneminen parhaan yrityspuolikkaan tasolle Iahes puolittaisi tyoky-
vyttomyysalkavuuden tason. Talla olisi vaikutusta el&kkeellesiirtymisian odotteeseen runsas

vuosi (ETK 2009).

Koska ty6elamaryhman esitykset tahtaavat ennen kaikkea tyokyvyttomyyseldakkeiden alka-
vuuden vahentamiseen, muodostaa em. runsaan yhden vuoden taso tavoitteen, jonka saa-
vuttamiselle tydryhméan esitysten tehokas toimeenpano tarjoaa hyvat mahdollisuudet. Tavoit-
teen eli tyokyvyttomyysalkavuuden puolittamisen saavuttaminen on mahdollista, silla myo6s
yrityskohtaiset esimerkit osoittavat, etta systemaattisilla toimintamalleilla tydkyvyn edistami-
seksi on voitu huomattavasti vahentaa sairauspoissaoloja ja_tyokyvyttomyyselakkeiden alka-
vuuksia ja mydhentéaa elakkeellesiirtymisikaa.

Selvitysten mukaan elakkeellesiirtymisikdan vaikuttavat paitsi taloudelliset, myos ty6hon liit-
tyvat tekijat (ETK 2008). Ty6hyvinvointia tyduran aikana koskevat tyéryhméan ehdotukset tu-
kevat osaltaan tydssa jatkamista ja elakkeellesiirtymisidn nostamista.

Tyoelamaryhma on myds arvioinut, ettd koulutusta koskevat ehdotukset pidentévat tyburia
enimmilldan 0,8 vuodella. Selvitysten mukaan korkea osaamistaso ja tyon hallinta vaikuttaa
paitsi tyduran pituuteen, myos elékkeellesiirtymisian odotteeseen. Taman perusteella voi-
daan arvioida koulutusta koskevien esitysten osaltaan vaikuttavan toimeksiannossa asetet-
tuun tavoitteeseen nostaa keskimaaraista elakkeellesiirtymisikaa.
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Lopullisen arvion tekeminen esitysten vaikutuksesta keskimaaréaiseen elakkeellesiirty-
misikaan edellyttaa tybelama- ja elakeneuvotteluryhmien esitysten yhteista arviointia. Tata
varten tyéryhma esittdé kolmikantaista tarkastelua kevaalla 2010.

Edella mainituista syista tyoelamaryhma pitaéa valttamattomana, etta sen esitysten todellista
vaikutusta asetettuihin tavoitteisiin seurataan. Esitysten tavoitteet ovat pitkalla tulevaisuudes-
sa, vuodessa 2025. Siksi esitysten toteutusta, toimeenpanoa ja kaytdnnon vaikutuksia on
seurattava sdanndllisesti. Osapuolet tarkastelevat toimenpiteiden k&ynnistymista touko-
kesdkuussa 2011. Osapuolet sitoutuvat tarkastelemaan vuosina 2014, 2018 ja 2022 nyt so-
vittujen toimien vaikuttavuutta tyéurien pidentymiseen, nuorten tydeldmé&an kiinnittymiseen ja
tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuuden ja ikaantyvien tyéhon osallistumisen kehitykseen seka
arvioimaan sitd, ovatko toteutetut toimenpiteet johtamassa keskimaaraisen elakkeellesiirty-
misajan odotteelle asetettuun tavoitteeseen ottaen huomioon valitseva talous- ja tyollisyysti-
lanne.
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Il TYOELAMARYHMAN ESITYKSET

1. Toimenpiteita tyokyvyn edistamiseksi

Tyopaikkojen toiminnalla, tydsuojelulla ja tyGterveyshuollolla seké naiden toimivalla yhteis-
tyolla on keskeinen merkitys sellaisessa tyokyvyttdomyyden ehkéisyssa, joka voidaan tehda
tydelamassa. Useat eri alojen tyOpaikkatason esimerkit osoittavat, etta sairauspoissaolojen
vahentamiseen, tyokyvyttomyyden ehkaisyyn ja tata kautta tyéurien pidentdmiseen on mah-
dollista vaikuttaa.

Keskeista on myos, miten julkinen terveydenhuolto ja hoitoketju toimivat siten, etteivat saira-
uspoissaolot pitene tarpeettomasti ja etta tieto kulkee terveyspalvelujarjestelmassa tarkoituk-
senmukaisesti. Erikoissairaanhoitopalvelujen saatavuudessa on puutteita, jotka tarpeetto-
masti pitkittavat sairauspoissaolo- ja tyokyvyttomyysjaksoja. Sairauden tai vamman aiheut-
taman tyokyvyttomyysjakson pitkittyminen saattaa vaikeuttaa tai hidastaa parantumisproses-
sia ja pahimmillaan johtaa tyokyvyttomyyselakkeelle.

Nykyinen kuuden kuukauden hoitotakuujakso on kohtuuttoman pitk& odotusaika
etenkin tydssa kayville. Se aiheuttaa henkilille itselleen, tydnantajille ja koko so-
siaaliturvajarjestelmalle mittavia ja ehkaistavissa olevia taloudellisia kustannuk-
sia. Ty0ryhma pitaa perusteltuna erikoissairaanhoidossa hoitotakuuajan asteit-
taista lyhentamista niin, ettd se tehdaan perusterveydenhuoltoa vaarantamatta.
Liséaksi paivystysluonteiseen hoitoon liittyméattémien erikoissairaanhoitoa tarvit-
sevien kiireellisyysluokka-arvioinnissa tyohon paluun nopeuttaminen tulisi ottaa
huomioon. Esitysten tekeminen naista toimenpiteista edellyttda tyéryhman mie-
lesta kuitenkin perusteellisempaa terveyspoliittista pohdintaa samoin kuin arviota
kustannuksista ja toimenpiteiden vaikuttavuudesta.

Ihmisten tyokykyyn vaikuttavat enenevassa maarin myos kansanterveyteen liittyvat kysymyk-
set, kuten mielenterveyteen, ylipainoon ja alkoholin liikakayttoon, epaterveelliseen ruokailuun
ja vahaiseen liikkuntaan liittyvat ongelmat. Ty6elaméryhma katsoo, etta asetettujen tyburata-
voitteiden saavuttaminen vaatii nyt tehtavien esitysten lisaksi merkittavid panostuksia kan-
santerveystyohon.

Osana mielenterveyspalveluiden saatavuuden tehostamista ty6elaméaryhma Kkii-
rehtii sairaanhoitovakuutuksen kehittamisryhman psykoterapian saatavuutta kos-
kevien ehdotusten toteuttamista, jotta nopea hoitoon paasy voidaan varmistaa.

Alla esitetyt toimenpiteet perustuvat monilta osin eldkeneuvottelu- ja tydelamaryhmien yhtei-
sen tyokyvyttomyysprosessiryhman ehdotuksiin.
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A) Tyoterveyshuollon ennakoivuuden ja tuloksellisuuden lisdaminen

Ty6terveyshuollon tavoitteiden ja sisallon uudelleensuuntaus

Tyoterveyshuollon ensisijaisena tavoitteena on perinteisesti ollut tydn terveysvaarojen selvit-
taminen. Varsinkin fyysisessa tydymparistossa on pitkalla aikavalilla tapahtunut myonteista
kehitystd, mutta tyontekijoitd altistuu edelleen tydpaikoillaan fysikaalisille, kemiallisille ja bio-
logisille haittatekijoille. Osa t0ista on edelleen fyysisesti ja ergonomisesti kuormittavia. Osana
tyon kokonaiskuormitusta on huomioitava myds tyon psyykkinen kuormittavuus. Yleisesta
terveydentilan paranemisesta ja elinian pidentymisesté huolimatta_tyokyvyttomyyselakkeiden
maara on kasvanut. lhmisten ty6kykyyn vaikuttavat enenevassa maarin kansanterveyteen
liittyvat kysymykset, kuten mielenterveyteen, ylipainoon, alkoholin liikakayttédn ja moniin
elamantapakysymyksiin liittyvat ongelmat. Tydurien pidentamistavoitteen toteuttaminen ny-
kyisessé tilanteessa edellyttaa tyoterveyshuollon tavoitteiden ja siséllon uudelleen suuntaa-
mista siten, etta tyon terveysvaarojen torjunnan rinnalle nostetaan tyokyvyn edistdminen ja
tydssa jatkamisen tukeminen.

e Uudella ohjeistuksella ja tarvittavilla lainsd&ddanndn muutoksilla korostetaan tydkyvyn
edistamista ja tydssa jatkamista tyoterveyshuollon perustavoitteina. Tyohon liittyvien
sairauksien ja tapaturmien ehkaisy seka tyohon ja tydympéaristoon liittyvat terveelli-
syys- ja turvallisuustavoitteet tukevat em. perustavoitetta. Hyvéan tyéterveydenhuollon
sisélléssa korostuvat tehokkaat ja vaikuttavat prosessit, varhainen puuttuminen ja en-
naltaehkaisy, vaikuttavuuden mittarit seka osaava yhteistyd. Tyoterveyshuollon tehta-
vaksi asetetaan erityisesti tarvittavien toimenpide- ja hoitosuositusten tekeminen mie-
lenterveysongelmista karsivien tydssa jatkamiseksi.

1. tyéryhma laatii ehdotuksen.
Tyoterveysyhteistydn kehittaminen

Tyokyvyn edistaminen ja tydssé jatkamisen mahdollistaminen edellyttdd tydnantajan,_tyoter-
veyshuollon ja tydntekijan tiivista yhteisty6ta. Vain systemaattisella tyéterveysyhteistyolla
voidaan saada aikaan nykyistd parempaa vaikuttavuutta.

TyoOpaikalla tydbnantaja, tyontekijat ja tyoterveyshuolto selvittdvat yhteistoiminnassa menette-
lytavat, joilla edistetaan tyopaikan hyvinvointia, ty6terveytta ja tyoturvallisuutta. Tyoterveysyh-
teistyOn tavoitteena on, etta kaikki edella mainitut osapuolet tietdvéat oman vastuunsa seuraa-
vissa kysymyksissa:

e Selvillaolemisen periaate
0 Henkiloston tila (mm. tyOtyytyvaisyys, osaaminen, terveydentila ja tyokyky)
o Tyokykyyn liittyvat riskit
0 Terveyteen liittyvat riskit
o Tyon psyykkinen ja fyysinen kuormittavuus
o0 Tyokyvyttdmyyskustannukset
e Varautumisen periaate
0 Henkilostoriskien hallinta
o Varhainen puuttuminen ja ennaltaehk&isevat toimet
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e Osallistumisen periaate
o Tyoterveysyhteisty6 ja sen suhde tydpaikan tydturvallisuusyhteistydhon
o Tilannekohtainen ty¢ssé jatkamisen mahdollisuuksien selvittdminen

Tybnantajan on huomioitava nama periaatteet tydterveyshuoltopalvelun jarjestamisessa.

Ikaantyneiden tyontekijoiden tarpeiden selvittdminen tytterveysyhteistydssa tapahtuu luonte-
vimmin ty6terveyshuollon toimintasuunnitelmassa. Tyoterveyshuoltolakiin lisétdan asiaa kos-
kevat saannokset

1. ty6ryhma laatii linjaukset ja mahdolliset_muutosehdotukset ty6terveyshuoltolakiin. Linjauk-
set huomioidaan mya@s tyoterveyshuollon laatukriteerien valmistelussa.

Tyoterveyshuollon korvauskaytanté kannustavammaksi

Tyoterveyshuollon tyokykya edistavaa ja tyokyvyttdmyytta ehkaisevaa toimintaa on vahvistet-
tava. Tehokas ohjauskeino on sitoa ty6terveyshuollon korvaustaso téllaiseen toimintaan.

e Sata- komitean ehdotuksen pohjalta tyékyvyn hallintaan ja varhaiseen tukeen perustu-
va ty6terveyshuolto saatetaan 60 %:n korvaustason piiriin.

Lainsdadantomuutos on valmisteilla STM:ssé. Tahan liittyen tyéterveyshuollon neuvottelu-
kunta seuraa korvausmuutoksen vaikutusta ja arvioi edelleen kehittamisen tarpeet.

Tyoterveyshuollon vaikuttavuuden arviointi

Tyoterveyslaitos laatii tydterveyshuoltoyksikdille laatukriteerit ja arvioi seka tutkii tyéterveys-
huollon vaikuttavuutta. Tydterveyshuollon vaikuttavuuden mittaamisessa siirrytdén suorittei-
den laskennasta tulosten arviointiin. Tutkimuksen keinoin luodaan yhteinen kieli ja kasitteet
vaikuttavuudelle ja kustannusvaikuttavuuden mittaamiselle

e Kaynnistetddn tutkimusohjelma tydterveyshuollon laatukriteerien kehittdmiseksi ja
suomalaisen tyoterveyshuollon prosessien vaikuttavuuden selvittdmiseksi seka tata
tukevien mittareiden kehittamiseksi. Mittareita kehitettdessa otetaan huomioon erilai-
set tyopaikat ja tydsuhdemuodot.

Tutkimusohjelman toteuttaa Tyo6terveyslaitos yhteistydssa mm. Aalto-yliopiston HEMA- insti-
tuutin, Kelan ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.

Tyoterveyshuoltoasioiden kehittaminen hallinnossa

Tyoelamaryhman esitykset tyduratavoitteiden saavuttamiseksi ja niiden tehokas toteuttami-
nen tyopaikkatasolla vaativat toteutuakseen pysyvaa ja kohdentunutta asiantuntijapalvelua.
Suomessa tarvitaan valtakunnallinen tyoterveyshuollon ja tyopaikkojen tukiorganisaatio, joka
toimii hallinnonalasta vastaavan ministerion ja tydmarkkinajarjestojen tehokkaassa ohjauk-
sessa. Tyoterveyshuoltoasioiden kasittelyn ministeriossa_tulee tapahtua kiintedssa yhteydes-
sa tyon turvallisuutta ja terveytta koskevien asioiden kanssa.
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Tyoterveyslaitos toimii jatkossa erityisesti tydurien pidentamiseen, tydterveys-
huollon vaikuttavuustutkimukseen seka valtakunnalliseen tyéterveyshuollon tuki-
toimintaan liittyvissa tehtavissa. Tyodterveyshuollon toimintaedellytysten ja tyo-
elamayhteistybn parantamiseksi tyoterveyshuoltoa koskevat asiat siirretaan
STM:ssa tydsuojeluosastolle.

Tyoterveyshuoltoa koskevan tutkimus- ja kehittdmistyon ohjausmahdollisuuksien parantami-
seksi, riittavien toiminnallisten resurssien kayttamiseksi TTL:n toiminnassa tyfelamaryhman
esitysten toimeenpanemiseksi seka kolmikantayhteistyén vahvistamiseksi TTL:n toiminnassa
1. tyéryhma laatii ehdotuksen. STM toteuttaa organisaatiomuutoksen vuoden 2010 aikana.

Laakareiden koulutuksen kehittaminen

Tyoterveyteen liittyvien kysymysten riittdvd osaaminen perusterveydenhuollossa on valttdméa-
ton edellytys hoitoketjun toiminnalle ja sen selvittdmiselle, voidaanko henkilon terveyteen liit-
tyviin kysymyksiin vaikuttaa tyopaikalla.

o Laakareiden peruskoulutusta kehitetaan siten, etta laéketieteellisiin tiedekuntiin saa-
daan paatoimiset tyterveyshuollon professuurit vahvistamaan tyokykyyn, sosiaalitur-
vaan ja ammattitauteihin liittyvien asioiden osaamista ladkareiden peruskoulutukses-
sa.

Asetetaan selvitysmies laatimaan ehdotus tarvittavista toimista ja rahoitusratkaisuista. Selvi-
tysmies tekee ehdotuksen 31.1.2011 mennessa.

B) Laadukkaan ty6terveyshuollon saatavuuden varmistaminen

Tyoterveyshuollon alueellinen saatavuus ja pientydpaikkojen mahdollisuus jarjestaa
tyOterveyshuolto

Tyoterveyshuoltopalveluiden saatavuudessa ja laadussa on aluekohtaisia eroja. Tyopaikan
koko ja sijainti vaikuttaa mahdollisuuksiin saada ty6paikan tarpeisiin sopivaa tyoterveyshuol-
toa.

e Erityisesti pientydpaikkojen mahdollisuutta saada asianmukaisia tyéterveyshuollon
palveluita maan kaikissa osissa parannetaan. Huolehditaan, ettd lakisaateisia perus-
palveluja on saatavilla maan kaikissa osissa.. Tassa yhteydessa kehitetaan ja otetaan
kayttoon pienten tydpaikkojen tarpeisiin soveltuva tytterveyshuoltopalveluiden toimin-
tamalli, jota voidaan tarjota kaikissa kunnissa. Toimintamalliin sisallytetaan tyoterve-
yshuollon jarjestdmisvastuut ja niiden todentaminen alihankintaketjuissa ja vuokra-
tyossa.

e Selvitetddn, miten tydterveyshuollon hankintaosaamista voidaan parantaa. Vaihtoeh-
toina voi olla alueelliset hankintaorganisaatiot tai valtakunnallinen organisaatio. N&in
voitaisiin auttaa erityisesti pienten tydpaikkojen tydterveyshuoltopalvelujen hankintaa.
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1. tyéryhma laatii ehdotuksen x.y.2010 mennessa palvelujen kattavuuden ja rahoituksen
varmistamiseksi sekéa hankintaosaamisen kehittdmiseksi. TTL laatii yhdessa Kuntaliiton ja
tydmarkkinaosapuolten kanssa samassa aikataulussa pientyonantajille tarkoitetun toiminta-
mallin. Tyoterveyshuollon jarjestdminen alihankintaketjuissa huomioidaan tydsuojelun vas-
tuualueiden tulossopimuksissa yhtena valvonnan painopistealueista ja seuraavassa runko-
sopimuksessa 2012-2015. Osapuolet seuraavat tydterveyshuollon toteutumista valvonnasta
saatavien tietojen perusteella tydsuojeluneuvottelukunnassa.

Tydkyvyn, tydterveyden ja terveyden seurannan kehittdminen

Usein vaihtuvissa tydsuhteissa ja muuttuvissa olosuhteissa tydskentelevilla on puutteita tyo-
terveyshuollon palvelujen saatavuudessa. Ty6terveyshuollon taso ja kattavuus vaihtelee mm.
tydpaikan sijainnin ja koon mukaan. Terveyden ja tyokyvyn seuranta ei toimi riittavan katta-
vasti, koska ihmiset vaihtavat ty6paikkaa yha useammin. Liséksi terveydenhuoltopalveluja on
saatavilla eri paikoista ja naiden palvelujen tuottajien erilaiset tietojarjestelmat rajoittavat tu-
loksellista seurantaa.

o Kaikille terveystarkastusten piiriin tydterveyshuoltolainsdddannon mukaan kuuluville
tyontekijoille mahdollistetaan alasta ja tydsuhteen pituudesta rippumatta lainsd&adan-
non edellyttamat tulo- ja maaraaikaistarkastukset saanndllisin valiajoin. Tarkastusvali
(lahtokohtaisesti 1-3 vuotta) méaaritellaén siten, kuin hyva tyéterveyshuoltokaytantt
edellyttaa. Tarkastusvalin maarittelyssa otetaan erityisesti huomioon ikdantyneiden
tyontekijoiden riittdvan usein tapahtuvan tydkyvyn seurannan tarkeys. Tarkastuksissa
arvioidaan tyon fyysinen ja psyykkinen kuormitus seka kehittamis- ja tukitoimien tar-
peet.

Tavoitteena on, ettd vuoteen 2014 mennessa kayttoon saadaan tytterveystietoja si-
saltdva seurantavdline, joka helpottaisi erityisesti lyhyissa tydsuhteissa tydskentele-
vien tyoterveyshuollon saatavuutta ja seurantaa.

Ty6elamaryhman kasityksen mukaan perusteilla olevalla kansallisella terveysarkistol-
la tulee olla tydterveyshuollon kattavuuden varmistamisessa ja tyoikaisen vaeston
terveyden seurannassa keskeinen asema.

Tyo6elamaryhma kiirehtii kansallisen terveysarkiston kayttoonottoa. Hankkeen uskot-
tava resursointi ja aikataulutus on varmistettava. Terveysarkiston kayttbonotossa on
huomioitava se, etta tyduraesitysten on ehdittava vaikuttaa halutulla tavalla viimeis-
tédan vuoteen 2025 mennessé. Terveysarkistosta saatava hyoty jaa merkittavilta osin
saavuttamatta, ellei tyoterveyshuollon tarpeita ole kattavasti otettu huomioon arkiston
suunnittelussa ja toteutuksessa. Tavoitteena on tyoterveyshuoltojarjestelma, joka
varmistaa tavoitteellisen ja laadukkaan tyoterveyspalvelujen saatavuuden koko tyo-
uran ajan, tydsuhdemuodosta ja asuinpaikasta riippumatta.

2. tyéryhma laatii arkistoon liitettavan toimivan ja seurantaa varmistavan tydterveysosion niin,
etta se on kaytettavissa arkiston aloittaessa toimintansa seka valmistelee tarvittavat toimet
tyoterveyshuollon kattavuuden parantamiseksi. Tydryhma laatii myds arvion ja ehdotuksen
siitd, mita kaytannon toimia terveysarkistouudistus edellyttaa tyéterveyshuollolta tyopaikkata-
solla.
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Tyodttomien tyokyvyn ja terveyden edistaminen

Tyo6ttomyyden pitkittyessa riski syrjaytya tydomarkkinoilta kasvaa. Ty6ttomien paluu avoimille
tydmarkkinoille vaikeutuu olennaisesti jo kolmen kuukauden ty6ttomyyden jalkeen. Koulu-
tuksen ja muiden tydllistavien toimien ohella myds tydttdmien tyokyvysta on huolehdittava.

Kaynnissa olevan Tyoterveysneuvontahankkeen tavoitteena on jarjestaa perusterveyden-
huollon yhteyteen ty6terveysneuvontapalvelut niille tyévoimaan kuuluville tydntekijoille, jotka
eivat ole tydterveyshuollon piirissa. Tavoitteena on mygs selvittaa Kelan ja tyoelékejarjestel-
man kanssa yhteistydmahdollisuudet rahoituksen ja kuntoutuksen osalta. Hankkeeseen liittyy
arviointi- ja seurantatutkimus. Hankkeen tuloksien pohjalta voidaan kehittd& malli tyottdmien
terveyspalvelujen jarjestdmiseen.

o Tyottdmien terveyden ja tydokyvyn seuranta ja edistiminen seka tydterveysneuvonta
ovat jatkossa osa tyévoimapalveluja. Jos ty6ttoman tyonhakijan terveyden ja tyokyvyn
ongelmat vaikeuttavat tyollistymista, sovitaan tyollistymisohjelmassa tyokyvyn tar-
kemmasta arvioinnista ja tarvittavista muista toimista. Tavoitteena on tukea tyottdman
tyollistymista avoimille tyémarkkinoille. TE-toimisto voi ostaa tarvittavat tydkyvyn arvi-
ointi- ja terveyspalvelut. Tamé& huomioidaan julkisen tydvoimapalvelujen rahoitukses-
sa.

4. tyéryhma laatii ehdotuksen tyottomien tyokykyyn liittyvien palvelujen jarjestamisesta ottaen
huomioon ty6ttdmien tydterveysneuvontahankkeen kokemukset.

C) Varhaisempi puuttuminen pitkittyvaan tyékyvyttomyyteen
Tyokyvyttomyysarvioinnin prosessin kehittaminen

Hyvin toimivalla ty6terveyshuollolla on pitkittyvissa tyokyvyttomyystapauksissa hyvat edelly-
tykset selvittda tyontekijan hoito- ja kuntoutustarve. Ensisijaisena vaihtoehtona tulee olla pa-
laaminen omaan ty6hon tai muuhun tyéhdén oman tydnantajan palveluksessa. Varhaisempi
puuttuminen pitkittyvaan tyokyvyttomyyteen edellyttda myaos tiivista yhteistyéta sairausvakuu-
tusjarjestelméan kanssa, ettei tyontekija ajaudu tydpaikan ja ty6terveyshuollon vaikutuspiirin
ulkopuolelle.

o TyoOkyvyttbmyyden uhatessa pitkittyd on perusteltua edellyttéda tyoterveyshuollon lau-
sunto jaljella olevasta tyokyvysta seka selvitys jaljella olevaa tyokykya vastaavan tyon
jarjestamismahdollisuuksista tydpaikalla sairausvakuutuslain mukaisen paivarahan
maksamisen ehdoksi 90 paivan jalkeen. Lausunnon laatiminen edellyttaa, etta tyoter-
veyshuolto, tydnantaja ja tyontekija ovat yhdessa selvittaneet tyontekijan mahdollisuu-
det jatkaa tydssé seka tarvittavat tukitoimet. Lausunto voidaan joissakin tilanteissa laa-
tia jo aiemminkin. Erityisesti mielenterveyden syista sairauspéivarahaa saavien koh-
dalla tydbhon paluun mahdollisuudet on selvitettdva mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa. Sairausvakuutuslakiin otetaan tarvittavat saannokset, jotka estavat tyontekijal-
le maksettavan paivarahan katkeamisen sellaisissa tilanteissa, joissa tydkykylausun-
non tekeméttd jadminen ei johdu tyontekijasta itsestaan.
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2. tyéryhma valmistelee tarvittavat lainsaadantémuutokset. Samassa yhteydessa otetaan
huomioon Kelan KYKY- hanke, jossa tuetaan tyéhon paluuta tai tydssa jatkamista raata-
I6idyin ratkaisuin (pilottihanke 2010-2012).

Tyoelakelaitosten mahdollisuus korvata tarkoituksenmukaista hoitoa viivetilanteissa

Hoitojonot pidentavat usein tyokyvyttomyyden kestoa ja johtavat turhiin elékekustannuksiin.
Joissakin tapauksissa hoidon korvaaminen tyel- jarjestelmasta voisi ehkaista tyokyvytto-
myyselaketapahtuman syntymisen. Koska kyse on kuitenkin terveys- ja sosiaalipoliittisesti
periaatteellisesti merkittdvasta asiasta, kysymykseen liittyvat hyodyt ja haitat tulee selvittda
perusteellisesti.

o Tyobelakelaitokset toteuttavat yhteistydssa Kelan kanssa ja STM:n ohjauksessa pilotti-
hankkeen, jolla selvitetdan, saadaanko hoidon nopeuttamisella tyokyvyttdmyyspois-
saoloja lyhentymaan sekad vahentamaan sairauspaivarahojen maksujaksoja ja elake-
menoa.

Hoidon korvaamiselle asetettaisiin seuraavat tasmalliset kriteerit elakemenon torjumi-
sen nakodkulmasta:

1. Tyoelakejarjestelméalla olisi pAdvastuu toimeentulosta

2. Sairaus aiheuttaa tyokyvyttomyyselakkeen uhan

3. Sairauteen on olemassa hoito, joka parantaa toimintakykya ja mahdollis-
taa tyohon paluun

4. Hoidon arvioidaan viivastyvan.

Sairauskassajarjestelman kehittaminen

e Selvitetddn, miten sairausvakuutustoimintaa ja siihen liittyen sairauskassajarjestel-
maa voitaisiin kehittaa, jotta tarvittava tyokykya palauttava nopea erikoissairaanhoito
olisi nykyista laajemmin toteutettavissa.

STM asettaa tyoryhman selvittdmaan asiaa.
2. Toimenpiteita tydhyvinvoinnin edistamiseksi

Tyo6olotutkimuksen mukaan palkansaajien osaamistaso on noussut ja mahdollisuudet kehit-
tya tydssa ovat parantuneet. Tydtehtavat ovat muuttuneet monipuolisemmiksi ja itsendisem-
miksi. Vaikutusmahdollisuudet tydn eri osatekijoihin ovat parantuneet ja palkansaajat nakevét
tyonsa entista useammin merkityksellisenda ja tarkeana. Tyon siséllén merkitys on alkanut
korostua palkkaakin tarkedmpana asiana tydelamassa. Myos hyvat vuorovaikutussuhteet,
turvallisuus ja pitkdjanteisyys koetaan tarkeiksi ty6elaméan laatuun vaikuttaviksi asioiksi.

1990 —luvun laman jalkeen ty6olotutkimuksissa on tullut kielteisina piirteina esille kiireen hait-
taavuus, tyon ja vapaa-ajan rajojen hamartyminen ja toimintaymparistossa tapahtuvia nopeita
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muutoksia heijastava epavarmuus. Tyytyvaisyys tiimitydhon ja tuottavuuteen on vahentynyt,
mik& kertoo sosiaalisten suhteiden kiristymisesta.

Kansainvélisessa vertailussa Suomi erottuu edukseen nimenomaan matalien hierarkioiden,
kehityskeskusteluiden, tiimitydn yleisyyden, joustavien tybaikojen, luottamuksen, kehittymis-
ja kouluttautumismahdollisuuksien, tietotekniikan soveltamisen ja vaikutusmahdollisuuksien
suhteen. My0s siind, miten tyontekija saa tukea esimiehelta tai ty6tovereilta, Suomi sijoittuu
eurooppalaisessa vertailussa karkimaihin. Naiden vahvuuksien varaan voidaan myos jatkos-
sa rakentaa tydelaman laadun ja tuottavuuden parantamista. Parantamisen varaa on kuiten-
kin runsaasti verrattaessa keskiméaéaraista tydorganisaatiota huippuihin.*

Useilla tydpaikoilla on kaytéssa toimintamalleja tyokyvyn ja tydhyvinvoinnin edistamiseksi.
Kaikilla tyopaikoilla tallaisia ei kuitenkaan ole. Mahdollisuudet téllaisten toimintamallien kayt-
t6on vaihtelevat merkittavasti mm. tyépaikan koon, sijainnin ja kaytettavissa olevien asiantun-
tijaresurssien mukaan.

Avaintekija tydelaman kehittdmisessa on saada yha suurempi joukko palkansaajia parhaiden
tydorganisaatioiden tyohyvinvoinnin tasolle. Tassa tarkoituksessa tydelaméaryhma esittaa
toimenpidekokonaisuutta, jonka tavoitteena on aikaansaada kaikilla tydpaikoilla samanlainen
tuloshakuinen kehitystyd, mika on johtanut merkittdvaan kehitykseen tyéhyvinvointitoimin-
nassaan menestyneilld tydpaikoilla.

Osa-aikalisd tukemaan nuorten tyollistymista

Osa-aikalisgjarjestelmaa on kaytettava nuorten tyollistymisen ja ikédantyvien tyéssa jaksami-
sen tukemiseksi. Osa-aikalisa on kaytossa oleva toimenpide tyottdmien tyollistymisen tuke-
miseksi. Tyontekijan siirtyessa maaraajaksi osa-aikatyohon palkataan ty6ton tydnhakija.
Viime vuosina osa-aikalisda on kaytetty hyvin vahan.

e Osa-aikalisgjarjestelma uudistetaan helpottamaan nuorten ty6llistymista ja tuke-
maan ikaantyvien tyontekijoiden tydssa jatkamista. Osa-aikalisaa maksettaisiin
maaraajaksi osa-aikatyohon siirtyvélle ikaantyvalle tyontekijalle (yli 50 v) ja
tyonantaja palkkaa vasta tutkinnon suorittaneen ty6ttéman tydnhakijan (valmis-
tumisesta kulunut korkeintaan kolme vuotta). Uudistus toteutetaan tyo- ja elin-
keinoministerion linjauksia muuttamalla. Valtiovalta varaa riittavat maararahat
vuosina 2010-2012.

Tarvittavat esitykset valmistellaan mahdollisimman pian kolmikantaisesti TEM:ss& ottaen eri-
tyisesti huomioon jarjestelman toimivuus eri toimialoilla ja erilaisilla tydpaikoilla.

! Taantuman pyorteista tyén imuun. Katsaus tuottavuuden ja tydelaméan laadun kehittymiseen Suomessa. Tuot-
tavuuden pyoreé poyta, sihteeriston katsaus 19.3.2009
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Tydhyvinvoinnin palvelukeskus tukemaan tydpaikkojen toimia

Tyopaikkojen tarpeita varten luodaan Ty6turvallisuuskeskuksen yhteyteen tyéhyvinvoinnin
palvelukeskus, joka tarjoaa kaytannonlaheisia tyovalineita ja palveluita tyéhyvinvoinnin edis-
tamiseksi tyopaikoilla.

Jokaiselle tytpaikalle tarjotaan kaytannonléheisia valineitd ja_neuvontaa tyohyvinvoinnin ja
tuottavuuden kehittdmiseksi. Tavoitteena on yhden luukun palvelu erityisesti pk —yrityksille.
Kattavat verkkopalvelut helpottavat palvelujen kayttamista. Tydpaikoille tarjotaan tyovalineita
kaytanndssa toimiviksi osoittautuneista ratkaisuista mm. seuraavista aiheista:

¢ hyvinvointia ja tuottavuutta_edistavéat tydaikajarjestelmaét, esimerkiksi osa-
aikatyobn mahdollisuuksien lisddminen eri elamantilanteista johtuvista syista

e uusien tydn organisointitapojen ja tydaikamallien kehittaminen ja kayttdonotto
tyopaikoilla (mm. etaty, toimiva tyénkierto kolmivuorotydssa)

¢ tyOpaikkakohtaiset ikdohjelmat, joissa voidaan esimerkiksi sopia tybaikajarjeste-
lyista, tehostetusta tyoterveyshuollosta, tydnkuvan muutoksista ja koulutukses-
ta.

e ammatillinen kehittyminen ja koulutusmahdollisuudet, yhteistoimintalain edellyt-
tamat vuosittaiset henkilosto- ja koulutussuunnitelmat, henkilokohtaiset osaa-
misen kehittamissuunnitelmat

e tybterveyshuollon jarjestaminen

o tyOturvallisuuteen liittyvat toimivat mallit (mm. riskienarviointimallit, turvallisuus-
johtaminen, tydsuojelun toimintaohjelma, tyoterveyshuollon tydpaikkaselvitysten
teettaminen ja hyodyntaminen)

¢ hyvan johtamisen valineet (mm. tyon mielekkyyden ja tuottavuuden liséaminen
esimiesty6lld, kehityskeskustelumallit, esimiestyon edellytykset) tietoa vakuu-
tusjarjestelmalta saatavista tukitoimista

o tyOpaikkaliikunnan hyvat kaytannot

e mahdollisuus saada rahoituksellista ja asiantuntijatukea tyopaikkojen kehitys-
hankkeisiin ja sovelluksiin

¢ tyOhyvinvoinnin palvelukeskus kehittaé ja ottaa kayttdon tydhyvinvointikortin.
Tyohyvinvointikorttia hallinnoi TTK. Tydhyvinvointikorttiin sisaltyy yhteisesti so-
vittu koulutussisaltd. Kortti osoittaa, ettd henkild hallitsee tyéhyvinvoinnin pe-
rusasiat ja osaa toimia tyopaikalla oman ja tydyhteisénsa hyvinvoinnin edist&ja-
na; tietda keskeiset asiaa saatelevat lait ja tydpaikan eri toimijoiden oikeudet ja
velvollisuudet; osaa vieda tydhyvinvointiasiat kaytannon toimintaan sekd ym-
martaa tyohyvinvoinnin, tuottavuuden ja laadun yhteyden.

Tyo6hyvinvoinnin palvelukeskus sijoittuu Ty6turvallisuuskeskukseen. Palvelukeskus kokoaa
yhteen ty6hyvinvoinnin edistdmiseen liittyvia monia eri toimijoita ja tiivistaa tydmarkkinaosa-
puolten toimintaa tydeldamén laadun ja tuottavuuden kehittdmiseksi. Tyohyvinvoinnin kaytan-
non toimet, sovellukset, tavoitteet ja seurantajérjestelmat laaditaan yhdessa TTK:n tydalatoi-
mikuntien kanssa. Tyoalatoimikuntien kattavuus ja jarjestojen kattava edustus varmistetaan
tasséd yhteydessa. Keskeista on, etta kaikki toimialat ja eri henkilostéryhmien edustajat ovat
mukana tydssa. Tyodalatoimikuntien rakenteeseen tehdaan tarvittavat mm. sopimusraken-
teesta johtuvat muutokset, jotta kaikki alat tulevat edustetuiksi. Valtion sopijaosapuolet rat-
kaisevat, miten valtiosektori tulee mukaan toimintaan.
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Tyohyvinvoinnin palvelukeskus tukee ja edistaa tyohyvinvointia tydpaikoilla ja toimii tiiviissa
yhteisty6ssa eri toimijoiden, kuten ministerididen ja asiantuntijalaitosten kanssa. Tydhyvin-
voinnin palvelukeskus tuottaa tydpaikkatason sovelluksia toimiviksi todetuista kehittamisrat-
kaisuista. Tassa tarkoituksessa palvelukeskus toimii laheisessa yhteistydssa TTL:n ja muiden
tutkimuksen tekijoiden (VTT, Aalto-yliopiston HEMA —instituutti, muut yliopistot, THL, jne.)

kanssa.

Toiminnan kaynnistaminen turvataan riittavalla alkurahoituksella. Varsinaiseen
toimintaan varataan riittdva lisdhenkilostoresurssi (TTK:n hallitus selvittda yhdessa
TTK:n toimitusjohtajan kanssa) ja pysyva rahoitus TSR:n kautta. Selvitetaan eri-
laisten hankerahoittajien (mm. Tekes, ESR) kytkeminen palvelukeskuksen toimin-
taan. Selvitetd&n tyopaikkojen tyohyvinvointitoimintaa tukevien vakuutusjarjestel-
mien (elékevakuutus, tapaturmavakuutus) kumppanuus palvelukeskuksen toimin-
nassa.

Palvelukeskuksen toiminnan edistamiseksi sen toiminta ja kayttd otetaan osaksi
TTK:n jarjestamia tydsuojelun peruskursseja (n. 60 alakohtaista koulutustilaisuutta
vuosittain) ja tydeldaman kehittdmiskoulutuksia. Talla varmistetaan mahdollisimman
laaja henkiloston edustajien ja tydnantajien edustajien kattavuus.

Tyomarkkinajarjestot suosittelevat, etta tydehtosopimusosapuolet yhteisesti kasit-
televét, miten toimialakohtaista tyohyvinvointityota edistetaan palvelukeskuksessa
sekad miten toimialakohtaista ty6t& voidaan tehokkaasti hyddynt&a. Liittojen tulisi
samalla selvittdd koulutustarjonnan kehittdmistarpeet tyohyvinvoinnin ja tydssa
jatkamisen n&kdkulmasta.

Tyo6turvallisuuskeskuksen hallitus antaa kevaan 2010 aikana tydalatoimikunnille
toimeksiannon laatia esityksensa toimialakohtaisista sovelluksista, tavoitteista ja
seurantamekanismeista. Esitykset annetaan TTK:n hallitukselle vuoden 2010 lop-
puun mennessa.

Tyo6alatoimikunnat tekevét vuosittain hallitukselle esityksen tyopaikkatason vaikut-
tavuustavoitteista ja niiden mittaamisesta. Taman pohjalta laaditaan toimialakoh-
tainen suunnitelma, jonka toimeenpanosta liitot huolehtivat. Tydalatoimikunnat ar-
vioivat vuosittain tavoitteiden vaikuttavuutta ja tekevat hallitukselle ehdotuksia tar-
vittavista jatkotoimista.

TTK:n hallitus arvioi alakohtaisten toimien vaikuttavuutta.

Tyohyvinvoinnin palvelukeskuksen perustamista koskevat selvitykset ja ehdotukset (rakenne
ja rahoitus) jatkovalmistellaan tydomarkkinajarjestdjen toimesta Tyo6turvallisuuskeskuksen
kanssa 31.5.2010 mennessa.

TyOssa jatkamista tukeva toiminta osaksi tydpaikkojen yhteistoimintaa

Tyoelamaryhma esittaa tyokykyosiossa tavoitteellisen tyoterveyshuoltoyhteistydn kaynnista-
mista tyopaikoilla. Tydssa jatkamisen tukeminen edellyttda muitakin, kuin tydterveyshuollon
avulla tehtavia suoraan tyontekijoiden terveyteen liittyvia toimenpiteitd. Toimenpiteiden vai-
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kuttavuus edellyttda tydyhteison sitouttamista yhteisiin tavoitteisiin. Ta&méa puolestaan edellyt-
taa sita, etta tyontekijoilla on riittdva tieto tydpaikan tydssa jatkamista tukevista kehittamista-
voitteista ja tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavista ohjelmista.

e Tyo6suojelun valvontalakia taydennetdén niin, etta kasiteltaviin yhteistoiminta-asioihin
lisataan tydssé jatkamista tukevat kehittamistavoitteet ja ohjelmat.

1. tyéryhma laatii muutosesityksen.

Tydkyvyn edistaminen osana johtamista

Yritysten tehtavana on tehda tulosta. Samoin julkishallinnon ty6paikoilla on kaytettavissa ole-
villa resursseilla saatava aikaan kyseiselta toiminnolta edellytetty tulos ja vaikuttavuus. Ylei-
set arviot siita, etta tyohyvinvointiin ja tyokykyyn panostaminen kannattaa aina, eivat tata
taustaa vasten riita. Ellei tydkykyinvestointien panos-tuotos —vaikutusta pystyta tyopaikalla
selvittAmaan, on tyokyvyn edistamisté vaikea vieda osaksi tydpaikan johtamisjarjestelmaa.

e Parannetaan yritysjohdon osaamista tyokyvyttémyyden aiheuttamien kustannusten ar-
vioinnissa seka tavoitteellisen tyokyvyn edistamisen merkityksestéa osana strategista
johtamista. Erityista huomiota kiinnitetdén siihen, mita tyokykyyn ja tyoterveyshuoltoon
kaytetyilla resursseilla saadaan aikaan samoin kuin kustannusten ja tulosten lapinaky-
vyyteen seka tassa tarvittaviin mittareihin.

Tybnantajaosapuoli laatii jAsenistblleen tietoaineiston ja ohjeistuksen, jossa hyddynnetaan
toimivia hyvia kaytantoja ja esimerkkeja.

Tybelakejarjestelméa tukemaan tydpaikkojen tyohyvinvointitydta

Tyo6elakelaitosten tydhyvinvointipalvelut tukevat merkittavalla tavalla tyopaikkojen omaa ke-
hittdamistyota. Erityisesti tydkyvyttomyysriskia vahentamalla tyky-toiminta on omiaan hillitse-
maan eldkemenon kasvua ja pidentamaan tyouria. Tyoelakelaitosten tyéhyvinvointipalvelui-
den edelleen kehittdmiseksi olisi perusteltua arvioida, miten kyseinen toiminta voisi viela pa-
remmin palvella tyoelakelainsaadannon ja elakepolitikan tavoitteita.

e Selvitetdan tarve saadella tytelékelaitosten harjoittamaa tyohyvinvointitoimintaa. Tar-
koituksena on lisata tydhyvinvointitoiminnan vaikuttavuutta, selkeyttda tyel-laitosten
palveluiden suhdetta muihin palvelujentarjoajiin ja yhteistyota perustettavan TTK:n
tydhyvinvoinnin palvelukeskuksen kanssa samoin kuin lisata tyéhyvinvointitoiminnan
ja siihen liittyvan kilpailun lapinakyvyytta. Samassa yhteydessa selvitetdan, miten tyo-
elékejarjestelma yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa voi kannustaa erityisesti pie-
nia yrityksia tydhyvinvointitoimintaan. Tavoitteena on taloudellisiin kannustimiin perus-
tuva selked ja hallinnollisesti tarkoituksenmukainen toimintamalli.

3. tydryhma laatii selvityksen ja tarvittavat esitykset.
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3. Tyduran pidentaminen alkupaasta ja tyollistymisedellytysten parantaminen tyduran
aikana

Suomessa on kattava koulutusjarjestelma, joka tarjoaa kaikenikaisille monipuoliset mahdolli-
suudet osaamisen parantamiseen. TyoOurien jatkamisen ndkdkulmasta tarvitaan kuitenkin
uusia toimia, joilla kaikille nuorille ilman tarpeettomia viiveita |0ytyy koulutuspaikka ja joilla
voidaan parantaa tydllistymismahdollisuuksia l&api tyGuran.

Hallitus on viime vuosien aikana lisannyt ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijapaikkoja
7 000:lla. Tasta huolimatta peruskoulun paattavia nuoria jaa edelleen koulutuksen ulkopuolel-
le. Kevaalla perusopetuksen paattaneista hakijoista lahes puolet haki ammatilliseen koulu-
tukseen. Yhteishaussa ammatilliseen koulutukseen hakeneista lahes 17 000 ei saanut heti
hakemaansa koulutuspaikkaa. Perusopetuksen paattaneita naista oli noin 4 500. Ongelmaa
on vaikeuttanut nuorten lisdantynyt kiinnostus hakeutua ammatillisen koulutukseen. Koulu-
tuksen keskeyttaminen on jonkin verran vahentynyt viimeisten vuosien aikana. Kuitenkin
edelleen joka vuosi yli 10 prosenttia ammatillisen koulutuksen opiskelijoista keskeyttd& opin-
not kokonaan. Korkea-asteen koulutukseen siirtyminen kestéa Suomessa edelleen pitkaan.
Myoskaan korkea-asteen opintoajoissa ei ole tapahtunut suuria muutoksia tehdyista toimen-
piteistd huolimatta.

Palkansaajien koulutustaso on noussut merkittavasti 1970-luvun lopulta I&htien. Kuitenkin
edelleen yli 300 000 tydikaiseltd puuttuu yha perusasteen jalkeinen ammatillinen tutkinto.
Jatkossa korostuu entisestéaan tarve ammattitaidon paivittdmiseen ja syventamiseen lapi tyo-
uran ja mahdollisuudet ammatinvaihtoon tyduran aikana. Osaaminen on keskeinen keino
tydéhyvinvoinnin, tuottavuuden ja tuloksellisuuden edistdmisessa seka muutoksen hallinnas-
sa.

Nuorten tydllistymisen helpottamiseksi kaikilla nuorilla tulee olla vahintaan ammatilliset pe-
rusvalmiudet tyoelamaan. Tyoikaisten aikuisten sopeutumista tydmarkkinoiden muuttuviin
osaamisvaatimuksiin on parannettava ammatillisen aikuiskoulutuksen keinoin. Perusasteen
jalkeisen koulutuksen aikana on jatkossa kiinnitettdva aiempaa enemmaén huomiota tyoky-
kyyn ja mahdollisiin ongelmiin on voitava puuttua jo varhaisessa vaiheessa.

Tybelamayhteistyota tiivistettava

Tyoelamaryhma katsoo, etta tydurien pidentaminen alkupéésta vaatii koulutuksen ja tyoela-
man yhteistyon tiivistamista kaikilla koulutusasteilla. Koulutuksesta tydelamaan siirtymisen
nopeuttaminen edellyttaa erityisesti perusopetuksen ja lukion roolin vahvistamista tydelama-
tiedon valittdjana. Lukion tybelamayhteistyota (esim. tydelamaéan tutustumisjaksoja) ja tiede-
opetusta lisddmalla voidaan vahvistaa oikean opiskelualan valintaa ja nopeuttaa siirtymista
lukiosta jatko-opintoihin ja tybelamaan.

Koulutus- ja tydvoimatarpeiden ennakointia on jatkuvasti kehitettava, jotta viranomaisilla,
koulutuksenjarjestdjilla ja opiskelemaan hakeutuvilla on riittavat ja ajantasaiset tiedot tydela-
massa tapahtuvista muutoksista. Tyovoiman maarallisen ennakoinnin ohella on entista
enemman kiinnitettdva huomiota rakenteellisiin muutoksiin ja osaamistarpeiden muuttumi-
seen. Ennakointivuoropuhelussa tulee tydelaman osapuolten olla mukana sekéa valtakunnalli-
sesti etta alueiden tasolla.
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Siirtymista perusopetuksesta toiselle asteelle tehostettava

Elinikaisen oppimisen perusta luodaan perusopetuksessa. Erityisesti on kiinnitettava huomio-
ta perusopetuksen paattavien nuorten opiskeluvalmiuksiin ja -motivaatioon, jotta koko ikéluo-
kalla on paremmat valmiudet perusopetuksen jalkeisiin opintoihin. Perusopetuksen tydela-
mayhteyksia ja opettajien tydelamatuntemusta on lisattava, jotta nuorten tydelamaétietoisuutta
ja edellytyksia hakeutua tyollistaville aloille voidaan vahvistaa.

o Kaikille perusopetuksen paattaville annetaan koulutustakuu, mika tarkoittaa mahdolli-
suutta aloittaa opinnot lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa (tutkintoon johtava kou-
lutus oppilaitoksessa, oppisopimuskoulutus tai valmistava koulutus), perusopetuksen
lisluokalla tai erityistoimissa kuten ty6pajoissa.

e Kunnissa maaritellddn yhteistydssa TE-toimistojen kanssa viranomaistaho, joka vas-
taa perusopetuksen paattavien nuorten ohjauksesta siihen saakka, kunnes he aloitta-
vat opinnot tai siirtyvat tybelamaan. Tama edellyttdd hakevaa nuorisotoimintaa ja eri
toimijoiden yhteistyota koko tydssakayntialueella.

Ammatillisen peruskoulutuksen aloituspaikkojen osalta (pl. ohjaava ja valmistava koulutus)
opetusministerio kohdistaa paikat tydelaman tarpeiden mukaan. Opiskelijapaikkalisayksista
huolimatta edelleen peruskoulunpaattavia nuoria jaa koulutuksen ulkopuolelle. Samaan ai-
kaan ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelee runsaasti myds aikuisia, joiden ensisijai-
nen koulutusvayla pitaisi olla_nayttotutkintojarjestelma.

¢ Ammatillisen peruskoulutuksen aloituspaikat kohdistetaan ensisijaisesti niille opiskeli-
joille, joilla ei ole toisen asteen tutkintoa. Nayttotutkintojarjestelmaa tulee hyddyntaa
nykyistd enemman aikuisten kouluttamisessa, miké& vapauttaa resursseja nuorten kou-
lutukseen.

¢ Ammatillisen koulutuksen ohjaavaan ja valmistavaan koulutukseen (ns. ammattistartti)
koulutuksen jarjestaja voi ottaa aloituspaikkakiintion ulkopuolelta perusopetuksen
paattaneitd, jotka tarvitsevat valmistavaa koulutusta parantaakseen valmiuksiaan tut-
kintoon johtavaan ammatilliseen koulutukseen. Tahan tarvitaan valtion erillisrahoitus.
Valmistavan koulutuksen aloituspaikkatarpeita arvioidaan alueellisesti ja ELY-virastot
paattavat paikkojen jakautumisesta koulutuksen jarjestdjille.

Ammatillisia perustutkintoja uudistetaan parhaillaan. Tutkinnon suorittaminen osissa mahdol-
listaa tydeldman tarpeista lahtevan laaja-alaisen osaamisen hankkimisen, opiskelijoiden va-
linnan mahdollisuuksien lisddmisen ja koulutuksen ja tyon vuorottelun. N&ain voidaan vahen-
taa myos ammatillisen koulutuksen keskeyttamista.

e Opetusministerio valmistelee pikaisesti toimenpideohjelman, jonka tavoitteena on kes-
keyttamisten vahentdminen ja nopeampi siirtyminen ammatillisesta koulutuksesta ty6-
elamaan. Ohjelman siséllon valmistelussa keskeisid kysymyksia ovat ammatillisen
perus- ja lisdkoulutuksen rahoitusjarjestelmé&, koulutuksen eri jarjestamismuotojen
(ammatillinen peruskoulutus, oppisopimus, nayttétutkinnot) yhteistydn tiivistdminen,
nayttotutkintojarjestelman tehokas hyédyntdminen seké lapaisyasteen parantamiseen
ja keskeyttamisen vahentamiseen tahtaavat toimet. Ammatillisen koulutuksen rahoi-
tusjarjestelmaa tulee kehittaa siten, ettd nopeampi siirtyminen koulutuksesta ty6ela-



1.2.2010 19(20)

maan otetaan rahoituksen lahtékohdaksi. Rahoitusjarjestelmaa uudistettaessa otetaan
huomioon my6s koko ikdluokan koulutustavoite.

Opetusministerit asettaa kolmikantatyéryhman valmistelemaan koulutustakuun ja siihen liit-
tyvien ehdotusten toteuttamiseksi seka toimenpideohjelman keskeyttdmisen vahentamiseksi
ja tybelamaan siirtymisen nopeuttamiseksi 31.12.2010 mennessa.

Korkea-asteen koulutukseen paasya nopeutettava

Korkea-asteen opiskelijoita kannustetaan kokoaikaiseen opiskeluun ja tavoiteajassa valmis-
tumiseen. Opintotukijarjestelma tulee uudistaa naiden tavoitteiden mukaiseksi.
Korkea-asteen koulutukseen siirtymisté ja tutkinnon suorittamista pohtii parhaillaan opetus-
ministerion asettama tyéryhma.

o Korkeakoulutuksen rahoitus- ja ohjausjarjestelmaa kehitetdan ottamaan huomioon
maarallisten tavoitteiden lisdksi koulutuksen laatu. Koulutusta vastaava tyollistyminen
on otettava osaksi tuloksellisuusrahoitusta, jonka indikaattorit kehitetddn OPM:n joh-
dolla kolmikantaisesti.

o Korkea-asteen opiskelijavalintoja tulee uudistaa siten, etta uusiksi opiskelijoiksi vali-
taan ensisijaisesti henkildita, joilla ei viela ole opinto-oikeutta korkea-asteella. Mahdol-
lisuuksia vaihtaa koulutusohjelmaa kandidaattitutkinnon jalkeen tulee helpottaa. Yh-
teisvalinnan kayton mahdollisuuksia mm. alakohtaisesti tulee lisata. Tydelamaryhma
esittaa, ettd em. tydryhma valmistelee ehdotuskokonaisuuden, jolla korkea-asteen
opintoihin siirtymista ja tutkinnon suorittamista voidaan nopeuttaa vahintdan yhdella
vuodella.

Tyoikaisten aikuisten osaamista kehitettava jatkuvasti

Tydelamassa tapahtuviin muutoksiin sopeutuminen vaatii hyvaa ja kehittyvda osaamista.
Tyo6tehtavien, tydpaikan tai koko ammattialan vaihtaminen on tyduran aikana arkipaivaa. Sik-
si osaamisesta on voitava huolehtia lapi tyduran. Tama edellyttdd mm. toimia tyépaikoilla.
Julkisesti rahoitetun aikuiskoulutuksen on tarjottava mahdollisuuksia ammattitaidon paranta-
miseen ja ammatinvaihtamiseen. Tyottomille on oltava tarjolla riittavasti koulutusta, jotta tyot-
tomyysjaksoja voidaan lyhentad ja estaa tyottomyyden pitkittyminen.

o Tyb6elamaryhma kiirehtii erityisesti ammatillisen aikuiskoulutuksen kokonaisuudistuk-
sen ehdotusten toimeenpanoa. Ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijapaikkoja on li-
sattava. Oppisopimuskoulutuksen kiintitta tulee lisata tydelaman tarpeita vastaavasti.
Tybelamassa ilman ammatillista tutkintoa oleville suunnataan erityisia toimenpiteita,
jotta heidan ammattitaitonsa vastaa tydelaman tarpeita. Opiskelijamaksut tulee poistaa
henkil6ilta, joilla ei ole lainkaan ammatillista tutkintoa. Tyévoimapoliittisen aikuiskoulu-
tuksen hankintaan lisataan maararahoja pikaisesti tyollisyyden heikentymisen takia.

Tyokykyyn kiinnitettdva enemman huomiota koulutuksen aikana

Tutkintoon johtavassa koulutuksessa on varsin vahan opetussisaltéja koskien tydsuojelua,
tydhyvinvointia ja tyokykyyn liittyvia asioita. Myds tydelamatietoutta, tydelamén pelisaantdja
opetetaan ammatillisessa koulutuksessa ja korkea-asteen koulutuksessa vahan. Selvitysten
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mukaan nuorilla on selkeita puutteita naissa tydelamassa selviytymisen kannalta olennaisis-
sa asioissa.

o Koulutuksen jarjestajan ja oppilaitoksen tulee huolehtia, etté opiskelijoille annetaan
opetusta tydsuojeluun, tydhyvinvointiin ja tyokykyyn liittyvien asioiden perusteista. Li-
saksi opetussuunnitelmiin lisdtdén tydelamaétietoutta. Opetusministerié valmistelee tata
koskevat toimeenpanoehdotukset yhdessa tydmarkkinajarjestdjen kanssa.

Opetusministeri asettaa kolmikantatyéryhman tyokykyyn, tyéhyvinvointiin, tydsuojeluun ja
ty0elamaétietouteen liittyvien asioiden lisdamiseksi opetussuunnitelmiin ja opinto-ohjelmiin.

Kattavalla opiskelijahuollolla voidaan ennaltaehkaista opiskelijoiden sairastavuutta ja tyoky-
vyttbmyyden syntymista. Tama vahentaa opintojen keskeyttadmista ja tukee opintojen loppuun
saattamista. Erityisesti opiskelijoiden mielenterveyden ongelmiin on puututtava ajoissa.

e Opintojen loppuunsaattamista tuetaan lisaamalla lahiopetusta ja opiskelijoiden ohjaus-
ta.

e Varmistetaan opiskelijoiden terveydenhuoltopalvelujen saatavuus. Ammattikorkeakou-
luopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut jarjestetd&n YTHS-mallin pohjalta.
Ammatillisen koulutuksen opiskelijaterveydenhuolto tulee varmistaa opiskelupaikka-
kunnan ja kotipaikan yhteistyoll&.
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