Sopimus vuoden 2017 tydelikeuudistuksesta

1.  Johdanto

Tyomarkkinoiden keskusjdrjestot ovat tehneet tdimén sopimuksen mukaisen rat-
kaisun seuraavaksi tydeldkeuudistukseksi. Neuvottelut ovat perustuneet paami-
nisteri Jyrki Kataisen ja paaministeri Alexander Stubbin hallitusten ohjelmiin,
22.3.2012 tehtyyn tydurasopimukseen, 30.8.2013 solmittuun tyo&llisyys- ja kasvu-
sopimukseen sekd tyomarkkinakeskusjdrjesttjen maan hallitukselle 19.3.2014
toimittamaan kannanottoon.

Jarjestot ovat yhtd mielté siitd, ettd ratkaisun mukaisilla muutoksilla saavutetaan
tyoeldkeuudistukselle asetetut yhteiset tavoitteet. Muutoksilla varaudutaan
elinajan odotteen kasvuun. Eldkkeelle siirtymisidn odote nousee vdhintdan 62,4
ikdvuoteen vuoteen 2025 mennessd. Uudistus pienentdd julkisen talouden kesté-
vyysvajetta runsaan prosenttiyksikon (1,1) ja edistda tyollisyyttad sekd turvaa tyo-
eldkkeiden rahoituksen, riittavat eldkkeet sekd sukupolvien ja sukupuolten vali-
sen tasapuolisuuden. Uudistus sisdltdd my0s tyossd jatkamista ja jaksamista edis-
tavid kehittamistoimia. Muutosten vaikutukset on arvioitu Eldketurvakeskukses-
sa ja valtiovarainministeriossd. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerio on osallistu-
nut ratkaisun valmisteluun.

Taman sopimuksen mukainen ratkaisu on tyomarkkinoiden keskusjarjestojen
ehdotus valtiovallalle seuraavaksi eldkeuudistukseksi, jonka mukaisesti tarvitta-
vat sdddosmuutokset toteutetaan. Lainmuutosehdotukset, mukaan lukien tydssa
jatkamista ja jaksamista tukevat kehittdmistoimet, tulee valmistella vakiintuneen
tavan mukaisesti kolmikantaisesti. Lainvalmistelun ldhtokohtana on, ettei tissa
yhteydessa valmistella muita tdhan ratkaisuun liittyméattomia muutoksia.

2. Etuusmuutokset
2.1. Eldkkeen kertyminen

Elédkettd karttuu 1,5 prosenttia vuodessa eldkkeen perusteena olevista tuloista 17
ikdvuodesta vakuuttamisvelvollisuuden yldikdrajaan saakka. Karttuma eldkkeen
aikana tehdystd tyostd on 1,5 prosenttia vuodessa.

Edellisesta poiketen 31.12.2025 saakka ikaviililla 53-62 vuotta eldkkeen perustana
olevista tuloista karttuu eldkettd 1,7 prosenttia vuodessa (siirtymékauden koro-
tettu karttuma).



Siirtymdkauden korotettua karttumaa saavan tyontekijan eldkemaksu on 1,5 pro-
senttiyksikkod korkeampi kuin tyontekijan eldkemaksu muutoin.

Tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksun vahentdminen eldkkeen perusteena ole-
vasta tyoansiosta lakkaa. Téll4 ei ole vaikutusta muun sosiaalivakuutuksen
etuuksien maardytymiseen.

Jos tyontekija ei kdytd oikeuttaan vanhuuseldkkeeseen, karttunutta eldketta tar-
kistetaan 0,4 prosentin lykkdyskorotuksella jokaista lykkayskuukautta kohti.

Tyokyvyttomyyseldkkeen tuleva aika ulotetaan vanhuuselidkeién alarajaan.
Tuleva aika lasketaan eldketapahtumavuonna tyontekijan ikdd lahimmén ikéluo-
kan vahvistetun vanhuuselédkeidn alarajan perusteella. Tulevan ajan karttuma on
1,5 prosenttia vuodessa.

2.2. Tyouraeldke

Tyokyvyttomyyseldkettd tdydennetdan pitkan tyouran tehneille 63 vuotta taytta-
neille tarkoitetulla tyouraeldkkeelld. Tétd koskeva saannos kirjoitetaan omaksi
pykélédkseen tyoeldkelakeihin. Sen yksityiskohdat ratkaistaan lainvalmistelussa
seuraavien linjausten mukaisesti:

— Saantiedellytykset ovat nykyistd 60 vuotta tayttaneiden tyokyvyttomyys-
eldkkeen vaatimuksia lievemmiit.

— Pitkalla tyouralla tarkoitetaan vahintdan 38 vuoden tyoeldkevakuutettua
tyouraa, jota on tehty vahdisin poikkeuksin rasittuneisuutta ja kulunei-
suutta aiheuttavassa tydssd. Téllaiseen tyouraan katsotaan kuuluvan 4iti-
ys-, isyys- ja vanhempainpdivarahakauden enintddn 3 vuoden ajalta.
Tyouran pituusedellytyksen tayttyminen ratkaistaan tyoeldkerekisterissa
olevien tietojen sekd eldkkeen hakijan toimittamien luotettavien selvitys-
ten perustella.

— Tyontekijan tyosuhteen paattymisen ja eldkkeen hakemisen vilinen aika
on enimmilldan 1 vuosi.

— Hakijan omien selvitysten lisdksi hakemukseen tulee liittdd tyoterveys-
huollon lausunto nykyisen ja mahdollisuuksien mukaan myos aikaisem-
man tyon rasittavuudesta ja tyokykyvaatimuksesta sekd hakijan mahdol-
lisuuksista jatkaa tyossd (etenkin tyon fyysinen ja psykososiaalisen kuor-
mittavuus verrattuna hakijan tydkykyyn).

— Eladkkeen taso on tyokyvyttomyyseldke ilman tulevan ajan osuutta.

— Eldkkeeseen sovelletaan samoja alkamis-, keskeyttamis- ja tarkistamis-,
lakkauttamis- ja padttymissdaannoksid kuin tyokyvyttomyyseldkkeeseen
sovelletaan. Tyduraeldkkeestd voidaan antaa ennakkopdétos.

— Tyouraeldkkeen toteuttamisessa otetaan huomioon tdmén sopimuksen
johdanto-osan tavoitteet.



2.3. Osittainen varhennettu vanhuuseldke

Osa-aikaeldke korvataan osittaisella varhennetulla vanhuuselidkkeelld, johon
tyontekijdlla on oikeus 61 ikdvuoden tayttamisen jdlkeen siihen saakka, kun tyon-
tekija siirtyy vanhuuseldkkeelle. Osittainen varhennettu vanhuuselidke on 25 tai
50 prosenttia eldkkeen alkamiseen mennessa karttuneesta eldkkeestd, jota on tar-
kistettu elinaikakertoimella. T4td eldketta tarkistetaan varhennusvahennykselld,
jonka suuruus on 0,4 prosenttia jokaista kuukautta kohti, jona téta eldkettd mak-
setaan ennen vanhuuseldkkeen alaikdrajan tayttymistd. Osa-aikatyotd koskevasta
vaatimuksesta luovutaan ja eldkkeeseen ei liity palkka- eikd tyvaikaseurantaa.

Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alaikdraja nostetaan 62 ikdvuoteen
vuoden 2025 alusta.

Muissa sosiaalietuuksissa korvataan lahtokohtaisesti sitd ansionmenetystd, joka
aiheutuu siind tyossa tai sen tyon loputtua, jota tyontekija on tehnyt osittaiselle
varhennetulle vanhuuseldkkeelle siirtymisen jalkeen. Osittaisen varhennetun
vanhuuseldkkeen suhde muuhun sosiaalivakuutukseen selvitetdan tarkemmin
jatkovalmistelussa. On tarkoituksenmukaista, ettd joissain tilanteissa etuus on
mahdollista lakkauttaa. Mikéli osittainen varhennettu vanhuuseldke lakkaute-
taan, madrdytyy tyottomyyspdivaraha osittaiselle varhennetulle vanhuusel&dk-
keelle siirtymistd edeltdvén tyon ansioiden perusteella.

2.4. Vanhuuseléke ja erdét siihen liittyvat asiat

Vanhuuselidkkeen alaikédrajaa nostetaan 1.1.2017 alkaen vuonna 1955 syntyneista
alkaen 3 kuukautta jokaista syntyméavuosiluokkaa kohti, kunnes vanhuusel&k-
keen alaikédraja on 65 vuotta.

Vakuuttamisvelvollisuuden ja vanhuuseldkkeen yldikdraja kytketddan vanhuus-
eldkkeen alaikdrajaan siten, ettd ndiden ikdrajojen ero sdilyy 5 vuotena. Tyosopi-
muslain mukaista eroamisikddn nostetaan vastaavasti. Nama ikérajat tarkistetaan
kuitenkin tdysind vuosina. Sen jalkeen kun vanhuuseldkkeen alaikéraja on 65
vuotta, ndiden yldikdrajojen muutokset ratkaistaan erikseen samassa yhteydessa
kuin alaik&rajojen muutokset.

Kun vanhuuseldkeikd on 65 vuotta, elinaikakerrointa lievennetiddn siten, etti sii-
nd huomioidaan eldkeikdrajojen muutokset. Elinaikakertoimen lievennys koskee
sekd vanhuus- ettd tyokyvyttomyyselidkkeitd ja elinaikakerroin ulotetaan myos
tyokyvyttomyyseldkkeen tulevaan aikaan. Vanhuuseldkkeen osalta kunkin ikéa-
luokan elinaikaluku lasketaan idss4, joka alittaa 1 vuodella alimman vanhuusela-
keidn. Tyokyvyttomyyseldkkeisiin sovelletaan tyokyvyttomyyseldkkeen alka-
misvuoden elinaikakerrointa.



Jatkovalmistelussa varmistetaan, etti elinaikakerroin ulotetaan tulevaan aikaan
tasaisesti ilman, ettd se aiheuttaa epatarkoituksenmukaisia vaikutuksia myonnet-
tavien tyokyvyttomyyseldkkeiden tasossa.

Sopeutuminen elinajan pitenemiseen vuoden 2025 jidlkeen toteutetaan liitteen 1
mukaisesti.

Otetaan kdyttoon tavoite-eldkeikd, joka kirjataan lakiin. Tyontekijélle annetaan
tyoeldkeotteella 5 vuotta ennen vanhuuseldkeidn alarajaa arvio elinaikakertoi-
mesta ja sen vaikutuksen kompensoivasta tyon tekemisen jatkamisesta (tavoite-
eldkeikd) ja arvio eldkemenetyksestd alimmassa vanhuuselidkeidssa.

2.5. Perhe-eldkeselvitys

Toteutetaan vuoden 2016 loppuun mennessa kolmikantainen selvitystyo lakisaa-
teisen perhe-eldketurvan kehittdmis- ja ajanmukaistamisvaihtoehdoista. Selvitys-
tyossd hyodynnetdan Eldketurvakeskuksen perhe-eldkettd koskevia tutkimusra-
portteja. Mahdollisista muutoksista perhe-eldketurvaan neuvotellaan ja paéte-
tadn selvitystyon valmistuttua.

2.6. Jatkovalmistelu

Edelld todetut etuusmuutokset koskevat kaikkia tyoeldkelakeja ja ne tulevat
voimaan 1.1.2017 ellei toisin todeta. Ikdrajojen maaraytymiset toteutetaan tekni-
sesti samalla tavalla kuin voimassa olevassa lainsdddannossa on saddetty.

Elédkeidn korotus koskee julkisen sektorin eldkejdrjestelmid siltd osin, kun henki-
16iden oikeus vanhuuseldkkeeseen méadraytyy tdlld hetkelld voimassa olevien
yleisen, joustavaan vanhuuselidkkeeseen oikeuttavien (63-68 vuoden) sddnnosten
mukaan. Jatkovalmistelun yhteydessa STM arvioi erikseen julkisen sektorin
tyonantajien (KT, VIML, KiT) ja péddsopijajarjestojen kanssa sitd, miten sopimus
yhteen sovitetaan julkisen sektorin eldkejdrjestelmien erityispiirteisiin.

Taman sopimuksen vaikutukset muihin elidkejarjestelmiin arvioidaan erikseen
kolmikantaisesti.

Jarjestot ovat yhtd mieltd siitd, ettd lainvalmistelussa mahdollisesti esiin nousevat
epdkohdat ratkaistaan tdimén sopimuksen pohjalta. Jatkovalmistelussa varmiste-
taan myos, ettei vanhuuseldkkeen ja tyokyvyttomyyseldkkeen tasoihin liity ta-
mén sopimuksen tavoitteiden kannalta epatarkoituksenmukaisia vaikutuksia.

Neuvottelutulos on auki niin kauan, kunnes saadaan ETK:n ja VM:n laskelmat
tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi.



3.  Tyoeldkkeiden rahoitus ja erddat muut kysymykset
3.1. Tyoeldkemaksun taso

TyEL-maksu on 24,4 prosenttia TyEL-palkoista vuonna 2016. Vuoden 2016 perit-
tdava TyEL-maksu on kuitenkin 24,0 prosenttia TyEL-palkoista, kun maksua oi-
kaistaan tasoitusmé&dran tason mitoittamiseksi tilapdisesti maksunalennuksella,
jonka suuruus on 0,4 prosenttia TyEL-palkoista. Maksunalennus kohdistetaan
tyontekijoille ja pienille tyonantajille 50/50-sddnnon mukaisesti, mutta kuitenkin
siten, ettei suurten tyonantajien maksurasitus nouse.

Perittava TyEL-maksu on 24,4 prosenttia TyEL-palkoista vuosina 2017-2019.
EMU-puskuria on kuitenkin mahdollista kédyttdd maksun sédételyyn erikseen teh-
tavilla paatoksilld. Korotukset jakautuvat puoliksi tyonantajan ja palkansaajan
maksun kesken.

Eldketurvakeskuksen pitkédn aikavélin arvioiden mukaan timéd maksutaso on riit-
tava eldkkeiden rahoitukseen myos vuoden 2019 jalkeen. Asiaa arvioidaan uu-
delleen viimeistdan vuoden 2020 TyEL-maksuneuvotteluissa.

Osapuolten tavoitteena on tasainen ja tarkoituksenmukainen maksukehitys seka
etuuksien ja niiden rahoituksen turvaaminen myds pitkéllad aikavalilla.

Muiden tyoeldkelakien mukaisista eldkemaksuista padtetdan erikseen.
Seuraavat muutokset koskevat vain TyEL:n tarkoittamaa eldkejarjestelmaa:
3.2. Tasoitusmaddrd, tasausvastuu ja EMU-puskuri
Tasoitusmaéra yhdistetddan vuoden 2017 alussa toimintapddoman kanssa yhdeksi
puskuriksi, jolla varaudutaan vakuutus- ja sijoitusliikkeiden tuloksen heilahte-

luihin.

Tasausvastuun alaraja tarkistetaan 20 prosenttiin seuraavan vuoden tasausela-
kemenosta vuoden 2017 alusta.

Tasausvastuun alarajan ylittdvaad osaa voidaan kayttdd muun muassa eldkevas-
tuiden tdydentdmiseen, vanhuuseldkkeiden lisdrahastointiin ja vdestokehitykses-
td aiheutuvaan eldkemenoon varautumiseen.

Tasausvastuuseen sisdltyy myos EMU-puskuri, jonka varoja voidaan kayttaa
TyEL-maksun sddtelyyn tilanteissa, joissa Suomen talous ja tyollisyys ovat kilpai-
lijamaihin verrattuna tai muutoin merkittédvissad ongelmissa. Vuonna 1997 solmi-



tun EMU-puskurisopimuksen liitteessd on arvioitu, ettd riittdava puskuri normaa-
leja suhdannevaihteluja ajatellen olisi noin 2,5 prosenttia palkkasummasta.

Osapuolet ovat yhtd mielti siitd, ettd EMU-puskuria voidaan kayttaa TyEL-
maksun séddtelyyn enintdédn 0,8 prosenttia palkkasummasta vuodessa.

Neuvottelut EMU-puskurin kaytostd edellyttavit tyomarkkinoiden keskusjérjes-
tojen yksimielistd arviota suhdannetilanteesta. EMU-puskurin kéytto ei saa vaa-
rantaa tyoeldketurvan rahoituksen kestavyytta. EMU-puskurin kédyton vaikutus
sithen on arvioitava ennen kuin p&atos kaytosta tehddan. On my6s arvioitava,
millaisia muita toimenpiteitd tarvitaan tyollisyystilanteen parantamiseksi.

Jos osapuolet paattavit kayttaa EMU-puskurin varoja TyEL-maksun sddtelyyn,
sovitaan samalla milld aikavalilla tyollisyys- ja taloustilanteen parantuessa TyEL-
maksu mitoitetaan normaalia maksutasoa korkeammalle tasolle, jolla kiytetty
madrd varoja suhteessa palkkasumman kerdtaan takaisin EMU-puskuriin.

Niillad periaatteilla tdydennetdédn tyomarkkinakeskusjdrjestdjen vuonna 1997
solmimaa EMU-puskurisopimusta. Liitteessd 2 on kuvattu menettelytapa, jolla
suhdannetilannetta arvioidaan.

3.3. Vanhuuseldkerahastointi

Vanhuuseldkemaksua rahastoidaan 1.1.2017 alkaen 0,4 prosentin karttumaa vas-
taavasti ikavalilld 18-68 kaikista TyEL-ansioista siihen asti, kun tyontekija siirtyy
TyEL:n mukaiselle vanhuuseldkkeelle ensimmadista kertaa.

Vanhuuseldkerahastointia tdydennetédédn tasausvastuusta iv2-korotuksina vuonna
2017. Taydennyksen madrad on 0,4 prosenttia TyEL-palkoista.

Vanhuuselédkerahastointia tdydennetdan myos vuonna 2018. Tasausvastuusta
tehtdvén taydennyksen méaara on 1,5 prosenttia TyEL-palkoista, ellei jaljempana
mainitussa jatkovalmistelussa muuta sovita. Kohdennus toteutetaan jdljempana
mainitun jatkovalmistelun periaatteiden mukaisesti.

Jatkovalmistelussa selvitetddn ja sovitaan, miten rahastotdydennykset tulee teh-
d4, jotta turvataan pitkdn aikavélin tyoeldkkeiden rahoitusta sekd tasaista ja tar-
koituksenmukaista maksukehitystd. Jatkovalmistelu koskee sekd osaketuot-
tosidonnaisesta lisdvakuutusvastuusta tehtdvia rahastotdydennyksid ettd muita
iv-tdaydennyksid. Jatkovalmistelu tulee olla valmis 31.5.2015 mennessa. Rahasto-
tdydennykset toteutetaan talta pohjalta 31.12.2016 alkaen.



Edelld mainittujen tdydennysten lisdksi tasausvastuusta tehdddn samoin periaat-
tein lisdrahastointia ajanjaksolla 2021-2025. Rahastotdydennysten méarasta paate-
tddn vuotuisissa maksuneuvotteluissa.

3.4. Osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu ja kuolevuusperustetiydennys

Osaketuottosidonnainen osuus tuottovaatimuksesta nostetaan 20 prosenttiin vas-
tuuvelasta 1.1.2017 alkaen. Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun ylara-
jaksi asetetaan 1 prosentti ja alarajaksi -20 prosenttia vastuuvelasta. Yksittdisen

eldkelaitoksen sijoitusten osakepainolle asetetaan 60 prosentin enimmadisraja kai

kista sijoituksista. Nam& muutokset tulevat voimaan 31.12.2016. Muutokset osa-
ketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun rajoihin toteutetaan, ellei jatkovalmis-
telussa perustelluista syistd paddytd muuhun ratkaisuun.

Uusi kuolevuusperuste otetaan kdyttoon 31.12.2016 Telan Laskuperusteasiain
neuvottelukunnan 14.8.2014 ehdottaman mallin mukaisesti. Perustetdydennys
tehdaan 31.12.2016 seuraavasti: tasoitusmaédrastd 0,5 prosenttia TyEL-palkoista,
osaketuottosidonnaisen lisivakuutusvastuun rajojen muuttamisen seurauksena
vapautuvista varoista ja vuoden 2016 ivl-korotuksista. Mikali taloustilanteen
johdosta osaketuottosidonnaisessa lisdévakuutusvastuussa ei ole riittdvid varoja,
kdytetddn seuraavien vuosien ivl-korotuksia.

3.5.  Muut rahoituskysymykset

Toteutetaan kuntaeldkkeiden rahoitusselvityksessa (Jukka Ahtela) todetut selvi-
tykset kolmikantaisesti.

Potilasvahinkolain sekd liikennevakuutuslain sddnnosten perusteella maaratyt
ansionmenetyskorvaukset muutetaan ensisijaisiksi tyeldkkeisiin ndhden. Muu-
tos koskee niitd vakuutustapahtumia, jotka sattuvat 1.1.2017 tai sen jdlkeen.

Tyokyvyttomyyseldkkeiden maksuluokkamallia tarkistetaan siten, ettd tyokyvyt-
tomyyseldkkeet, jotka on myonnetty tyontekijoille, joille tarjotaan julkisia tyo-
voimapalveluja ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksessa, eivat vaikuta maksu-
luokkaan. Tyduraeldkkeet eivit vaikuta maksuluokan méardytymiseen.

Laaditaan STM:n johdolla kolmikantaisesti selvitys tyonantajan kannusteista
tyossd jatkamisen edistdmiseen sekd julkisen ja yksityisen sektorin kannustejér-
jestelmien yhdenmukaistamisesta. Tavoitteena on tukea osatydkykyisten tydssa
jatkamista. Selvityksen osana arvioidaan mahdollisuudet luoda kannusteet mak-
suluokkamallin ulkopuolella oleville tyonantajille sekd mahdollisuudet poistaa
yksinomaan vapaa-ajalla sattuvien tapaturmien aiheuttamien vammojen perus-
teella myonnettdvien tyckyvyttomyyseldkkeiden vaikutus maksuluokkaan vai-



kuttavista eldkkeistd. Tarvittavat muutokset toteutetaan selvityksen pohjalta
vuoden 2015 aikana.

4. Muutosturva

Tyottomyyspdivaraha méadritetddan 58 vuotta tayttaneille uudelleen tydllistyville
vanhan palkan perusteella, jos uusi palkka on vanhaa palkkaa pienempi. Muutos
saatetaan voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan 1.7.2015.

Ikdantyneille otetaan kdyttoon pitkidkestoinen palkkatuki. Aktiivisen tydvoima-
politiikan riittdvat resurssit turvataan.

Tyo6- ja elinkeinoministerion muutosturvan kehittdmis- ja ohjaustyéryhmassa tu-
lee arvioida muutosturvan kehittamistarpeita erityisesti irtisanottujen tyonteki-
joiden mahdollisimman nopean ja tehokkaan tyollistymisen nakékulmasta. Eri-
tyistd huomiota kiinnitetdan ikddntyneiden tyottomien tyollistymiseen ja uuteen
ammattiin kouluttautumisen tukemiseen. Tydryhman mééardaika on 31.12.2014.

5. Osittainen varhennettu vanhuuselidke ja lyhennetty tyoaika

Jos tyontekija siirtydkseen osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle haluaa
tehdd sdannollistd tydaikaa lyhyemman ajan ty6td, tyonantajan on ensisijaisesti
jdrjestettdva tyot niin, ettd tyontekijd voi tehdd osa-aikatyota. Tyoajan lyhentami-
nen perustuu tyonantajan ja tyontekijan sopimukseen, jossa otetaan huomioon
tyontekijan tarpeet sekd tuotanto- ja palvelutoiminta. Muutos tehd&én tyoaika-
lain 15 §:n 3 momenttiin ja tulee voimaan 1.1.2017.

6.  Tyoeldkeuudistusta tukevat muut kehittamistoimet

Tyoeldkeuudistuksen tavoitteiden saavuttamista tuetaan liitteen 3 mukaisilla
kuntoutuksen tehostamiseen ja sairauspoissaolojen viahentdmiseen liittyvilld
toimilla. Nama toimet toteutetaan mahdollisimman nopealla aikataululla.

Tyomarkkinoiden keskusjérjestot arvioivat 31.5.2019 loppuun mennessé lisapai-
vdoikeutta koskevien muutosten vaikutuksia tyontekijan tyomarkkina-asemaan
sekd erityisesti sitd, miten tyourasopimuksessa (22.3.2012) sovittu 60 vuotta tayt-
taneiden irtisanottujen oikeus tydssdoloehdon tayttavaan tukityohon ja muihin

aktiivitoimiin on kdytannossa toiminut. Arvioinnin perusteella pédtetdan vield

tarvittavista lisdtoimista, joilla varmistetaan, ettd muutokset toimivat kdytannos-
sd tarkoitetulla tavalla. Mikéli osapuolet toteavat, ettd tyourasopimuksessa sovi-



tut toimet vaikuttavat tarkoitetulla tavalla, lisdpdivdoikeuden alaikéraja noste-
taan vuonna 1961 ja sen jdlkeen syntyneilld yhdelld vuodella 62 vuoteen.

Tyoterveyshuollolla on suuri merkitys tyourien pidentamisessa. EK, SAK, STTK
ja Akava toteavat, ettd tyoterveyshuollon rahoitus tulee sdilyttdd nykyiselldan.

Helsingissa 26.9.2014

ELINKEINOELAMAN KESKUSLIITO EK

KIRKON TYOMARKKINALAITOS

KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS KT

SUOMEN AMMATTILITTYJEN KESKUSJARJESTO SAK ry

TOIMIHENKILOKESKUSJARJESTO STTK ry

VALTION TYOMARKKINALAITOS
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LIOTE 1

SOPEUTUMINEN ELINAJAN PIDENTYMISEEN

Tavoite

Taman sopimuksen osapuolten tarkoituksena on, ettd vuoden 2025 jdlkeen ela-
keajan ja tydssdoloajan suhde sdilyy sellaisena, ettd se turvaa eldketurvan sosiaa-
lisen ja taloudellisen kestdvyyden, taloudellinen huoltosuhde siilyy kestavalla
tasolla ja samalla talouspolitiikan uskottavuus sdilyy. Nykyisin tyoelédkejarjes-
telmé&d sopeutetaan elinaikojen pidentymiseen elinaikakertoimella. Tdmd voi joh-
taa eldketasojen heikkenemiseen, mikili tyourat eivit pitene.

Tyomarkkinoiden keskusjadrjestot pitdavét tarpeellisena, ettd eldkeajan ja tyossa-
oloajan vilinen suhde otetaan muutoinkin huomioon tyoeldkejarjestelman kehit-
tamisessd vuoden 2025 jalkeen. Riittdvan hyvana pysyvéan taloudellisen huol-
tosuhteen turvin voidaan varmimmin turvata eldkkeiden riittivai tasoa, hillita
eldkemaksujen nousupainetta, vahvistaa sukupolvien vilistd oikeudenmukai-
suutta ja varmistaa osaltaan julkisten palveluiden rahoitusta sekd julkisen talou-
den kestdvyyttd. Osapuolet ovat yhtd mieltd siitd, ettd tyossdoloajan ja eldkeajan
vélinen suhde on pidettdva vahintddn nykyiselld tasolla.

Tyourien kehityksen arviointi

Eldkeajan ja tydssdoloajan suhteen sdilyttamiseksi tarkastellaan saannollisesti
tyossdoloaikaan vaikuttavia tekijoitd ja tyoeldkejdarjestelmén taloudellista ja sosi-
aalista kestavyyttd. Tavoitteena on tyourien pidentdminen, riittdva eldkkeiden
taso, rahoituksen kestdvyys sekd sukupolvien vélinen oikeudenmukaisuus.

Naiden tavoitteiden saavuttamista mitataan muun muassa 18-vuotiaan tyovoi-
maan kuulumisajan odotteen 5 vuoden keskiarvon ja 18-vuotiaan elinajanodot-
teen 5 vuoden keskiarvon vilisen suhteen (tyourasuhde) kehitykselld. Tyo-
urasuhteen kehitystd seurataan kolmikantaisesti sosiaali- ja terveysministerion
johdolla 5 vuoden vélein. Tédssd yhteydessd arvioidaan my®os eri tekijoiden vaiku-
tusta tyourasuhteen kehitykseen. Tavoitteena on, ettd tyourasuhde sailyy vahin-
taan vuoden 2025 tasolla.

Arvioinnissa otetaan huomioon muun muassa eldkkeellesiirtymisidn kehitys,
elinaikakertoimen ja jdljempana todettavan ikdrajojen tarkistussddnnon toimi-
vuus, vdestoryhmien véliset sosioekonomiset erot, sukupuolten viliset erot, tyo-
kyvyttomyyseldkkeiden alkavuus, terveiden elinvuosien kehitys, tyourien pituus
ja sithen eri tyduran vaiheissa vaikuttavat tekijdt, tyollisyys- ja tyottomyysaste
ikdryhmittdin sekd eldkkeiden korvausaste ja suhde keskiansioihin.
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Namad tarkastelun periaatteet kirjataan lakiin. Tarkastelu toteutetaan ensimmadi-
sen kerran vuonna 2027. Arvioinnin pohjatyd, kuten erilaisten selvitykset ja tut-
kimukset, tehdddn hyvissa ajoin.

Arvioinnin perusteella tehtdvit toimenpiteet

Arvioinnin perusteella paddtetddn kolmikantaisesti tarvittavista toimenpiteista
tyossdolon edistdmiseksi sekd tydeldkejarjestelmén taloudellisen ja sosiaalisen
kestdavyyden varmistamiseksi. Tarvittavat toimenpiteet voivat olla myos sda-
désmuutoksia.

Osapuolet ovat yhtd mielta siitd, ettd vanhuuseldkeidn ikérajoihin ei jaljempéana
olevan ikdrajojen tarkistussddannon perusteella tehdd muutoksia, mikali tyo-
urasuhde on pysynyt vahintdén tavoitetasolla. Tédstd periaatteesta voidaan poike-
ta, mikali arvioinnissa havaittujen poikkeuksellisten tekijoiden vaikutuksesta
tydurasuhde antaa puutteellisen kuvan kokonaistyépanoksen ja tyossdoloajan
kehityksestd tai mikali eldkejarjestelman kestdvyyden turvaaminen sitd edellyt-
tad. Taméan perusteella osapuolet tekevét hallitukselle ehdotuksen tarkistussdan-
non soveltamatta jattamisestd ja muista tarpeellisina pitdmistdan saadosmuutok-
sista.

Ikédrajojen tarkistussaanto

Eldkeajan ja tydssdoloajan suhteen sdilyttdmiseksi lakiin lisdtdan uusi sddnnos,
jolla tahdéatédan eldkeajan ja tydssdoloajan viliseen suhteen pitdmiseen vahintdaan
samana kuin se on vuonna 2025 (ikdrajojen tarkistussaanto). Tama toteutetaan
muuttamalla vanhuuseldkkeen, osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen ja tyo-
uraeldkkeen alaikérajoja siten, ettd tyossdoloajan (ikdvili 18 vuodesta alimpaan
vanhuuseldkeikadn) ja eldkkeelld oloajan (elinajan odote alimmassa vanhuusela-
keidssd) suhde sdilyy ennallaan. Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa asetuk-
sella tarkistussaannon mukaiset ikdrajatarkistukset. Tarkistukset toteutetaan tay-
sind kuukausina enintddn 2 kuukaudella vuodessa. Ensimmadisen kerran tarkis-
tus tehd&dan vuonna 2030.
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LIITE 2

SUHDANNETILANTEEN ARVIOINTI EMU-PUSKURIN KAYTTOA KOSKEVIA NEUVOT-
TELUJA VARTEN

1. Kdyton periaatteet

e Tasausvastuun alarajan ylittdvaad osaa voidaan kayttdd mm. suhdannetilanteen niin vaati-
essa, eldkevastuiden tdydennykseen, vanhuuseldkkeiden lisdrahastointiin tai vaestokehi-
tyksen aiheuttamaan maksun puskurointitarpeeseen

e Tasausvastuuta voidaan kéyttdd alentamaan TyEL-maksua tai pitimddn se ennallaan, jos
suhdannetilanne on heikko ja sen arvioidaan jatkuvan heikkona myos seuraavan vuoden
ajan.

e Tilanteita, joissa tasausvastuun kdytto suhdanteiden puskurointiin on selvésti perusteltua,
ovat esimerkiksi Suomea koskeva radikaali kilpailukykyongelma tai merkittava taloushai-
rid

¢ Suhdannetilanteesta tehddédn asiantuntija-arvio yhden tyomarkkinakeskusjdrjeston sitd
pyytdessd

2. Suhdannetilanteen arviointi

e Suhdannetilanteesta tekevit arvion tyomarkkinakeskusjérjestdjen nimeamat asiantuntijat
¢ Suhdannetilannetta arvioitaessa kriteereind pidetddn talouden edeltdvan vuoden kehitysta
ja arvioita tulevan vuoden talouskehityksesta
e Vallitsevaa suhdannetilannetta arvioidaan mm. seuraavin kriteerein
o Palkkasumman on havaittu reaalisesti laskeneen vuositasolla
Tyottomyys on noussut ja/tai ty6llisyys on laskenut selvisti 12 kk tarkastelujaksolla
Bruttokansantuote alittaa aiemman tasonsa
Viennin kehitys on ollut heikkoa ja/tai vaihtotase on selvésti alijddmédinen
Suomen kilpailukyky (suhteellinen yksikkétyokustannus) verrattuna euroalueen
keskiarvoon on heikentynyt selvisti keskipitkalld aikavalilla
e Seuraavan vuoden makrotalouden kuvaa arvioidaan mm. seuraavin kriteerein
o Bruttokansantuotteen odotetaan supistuvan reaalisesti
o Tyottomyyden odotetaan selvasti kasvavan ja/tai tyollisyyden odotetaan selvasti
laskevan seuraavana kalenterivuonna
o Palkkasumman ennustetaan laskevan reaalisesti seuraavana kalenterivuonna
o Viennin kehityksen odotetaan olevan heikkoa ja/tai vaihtotaseen selvésti alijagamai-
nen
o Osakekurssi-indeksien voimakas lasku ennakoi merkittdvaa talouskdannetta
e Téamaén lisdksi huomioidaan arvovaltaisten instituutioiden kokonaisarvioita talouden tilasta
e Arvio suhdannetilanteesta tehdddn kokonaisarviona tarkasteltujen kriteerien perusteella

]
]
]
]

3. Padttaminen tasausvastuun kidytostd huonossa suhdannetilanteessa

e Tyomarkkinakeskusjdrjestot paattaviat yksimielisesti asiantuntija-arvion pohjalta, onko ta-
sausvastuuseen sisédltyvdad EMU-puskuria syytd kdyttaa
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LITE 3

KUNTOUTUKSEN TEHOSTAMINEN JA SAIRAUSPOISSAOLOJEN VAHENTAMINEN

1. Kuntoutus
1.1 "30-60-90 -sd&nto" tyonhakijoille
a) Tyonhakijat, jotka ovat sairauspédivarahalla:

Sairauspdivdrahan maksamisen edellytykseksi 90 pdivéan jdlkeen tulee lddkarinlausunto tyokyvys-
td ja mahdollisesta kuntoutustarpeesta (tyokykytarkastus).

b) Tyonhakijat, jotka eivit ole sairauspdivarahalla:

Tyokykyasiat késitellddn tyollistymissuunnitelmaa laadittaessa ja pdivitettdessa. Jos tyovoimavir-
kailija havaitsee tyokykyongelman, tyollistymissuunnitelman osaksi tulee tydkykytarkastus. Hen-
kilon ei katsota laiminlyoneen tyollistymissuunnitelman toteuttamista, jos hdnen asuinkuntansa ei
pysty jdrjestam&an tyokykytarkastusta kohtuullisessa ajassa. Jos tyokykytarkastuksessa todetaan
kuntoutustarve, henkil6 ohjataan Kelan/tyoeldkeyhtion puoleen.

1.2 Kuntoutuksen yldikéiraja

Jos vanhuuseldkkeen ikdrajat muuttuvat, muutetaan ammatillisen kuntoutuksen ikérajaa vastaa-
vasti. Tdma tehdddan mahdollisimman suppeilla siddosmuutoksilla ja muuttamatta jarjestelman
perusteita. Lahelld vanhuuseldkeik&d olevien kuntoutus tulee mitoittaa ja jarjestdd niin, ettd henki-
16 palaa toihin eika siirry kuntoutuksen jdlkeen eldkkeelle.

1.3 Psykoterapian korvaustaso

Kansanelidkelaitoksen korvaamassa kuntoutuspsykoterapiassa nuorten (16 - 25 -vuotiaiden) kor-
vaustaso on aikuisten (26 - 67 -vuotiaiden) korvaustasoa suurempi. Aikuisten korvaustasoa on
tarkistettu viimeksi yli 20 vuotta sitten. Aikuisten korvaustaso nostetaan nuorten tasolle. Muutok-
sen staattinen kustannusarvio on noin 10 milj. €.

1.4 Muiden kuin ldgkarien antaman psykoterapian korvattavuus

Lyhytkestoisen (enintdan 15 hoitokertaa) psykoterapian korvattavuutta laajennetaan siten, etta
sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksesta korvattaisiin myos terveydenhuollon ammatti-
henkildistd annetun asetuksen (564/1994) 1 §:ssd tarkoitettujen nimikesuojattujen psykoterapeutti-
en (muiden kuin lddkdrien) antama psykoterapia silloin, kun tdhén on ladkarin lghete.
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Kelan sairausvakuutusasian neuvottelukunta selvittdd kustannusvaikutukset, psykoterapeuttien
tyomarkkinatilanteen ja uudistuksen vaikutukset psykoterapiapalveluiden saatavuuteen ennen
uudistuksen eteenpdinviemista.

2. Sairauspoissaolojen vihentiminen

Selvitetddn mahdollisuudet ottaa kdyttoon ohjeistus sairauspoissaolotarpeen arvioinnista. Selvi-
tyksen sairauslomien tarvetta ja tavanomaista kestoa koskevien arvioiden on perustuttava tutkit-
tuun tietoon ja kliiniseen kokemukseen tyypillisesti tyokykyd rajoittavien sairauksien ja vammojen
aiheuttamista keskiméaardisistd tyokyvyttomyysjaksoista. Olennainen merkitys on myos tyon sisal-
16114 ja tyostd terveydentilalle ja suorituskyvylle aiheutuvilla vaatimuksilla. Suosituskestot eivét
ole sitovia ja tyokyvyttomyystodistuksen antava lddkéari voi poiketa niistd potilaan terveydentilaan
ja tyotehtdviin liittyvistd syista.

Selvitystd tehtdessd apuna voidaan kayttdd eri maiden kuten Ruotsin linjauksia sairauslomien pi-
tuuksista ja kansallisia Kdypé hoito -ohjeita. Selvitystyo tehddan tyomarkkinajarjestsjen, Kelan ja
TTL:n toimesta kevddseen 2015 mennessd tarvittavaa ulkopuolista asiantuntemusta kayttden.
Mikali paadytdan tekeméddn ohjeita sairauslomien pituuksista, ohjeita tarkastellaan ja padivitetdan
saannollisesti vastaamaan ajantasaista lddketieteellista tietdmysta ja hoitomuotojen kehitysta.
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