Kari Puro, MD, M.A.(Economics)

Chairman of the Board of Directors

Finnish Centrefor Pensions

Former CEO of the Mutual Pension Insurance Company ILMARINEN

DRAFT SPEAKING NOTESFOR AN ORAL PRESENTATION in the
OECD Working Party on Social Palicy, 5th November 2008:
" Selling pensions reform: why do some countries do better than others’

TAPAUS SUOMI

Henkil 6kohtai nen tausta

Olen toiminut sosiaali- jaterveysministerion kansliapadllikkéné vuosina 1972-
1990. Téassa tehtavassa olen ol lut keskeisesti mukana el &kepoliittisessa
padtoksenteossa ja sen valmistelussa. Olen johtanut useita komiteoita, toimikuntia
jatyoryhmid, jotka ovat valmistelleet eldkepoliittisia muutoksia.
Kandliapadllikkona jouduin myos neuvottelemaan pitkia aikoja ja syvallisesti
tyomarkkinaosapuolten kanssa niista sosiaalipoliittisista ratkai suista, jotka
liittyivat ansioturvaan ja sen rahoitukseen.

Vuosina 1991-2006 toimin Keskinéinen Elékevakuutusyhtio [Imarisen
toimitugjohtajana. Y ksityisilla elékevakuutusyhtidilla on keskeinen rooli
historiallisista syista Suomen | akisaétei sen el8keturvan toimeenpanijoina.
IImarinen on toinen kahdesta suuresta el ékevakuutusyhtidsta. Sen osuus on noin
kolmannes Suomen | akisaétei sen el dkevakuutuksen markkinoista, maksutulo n. 3
miljardia euroa vuodessa, |Imarinen vakuuttaa n. 0,5 milj. tyontekijag, maksaa
elakkeita n. 300 000 suomalaiselle 2,5 miljardia euroa vuodessa ja tase
(elékerahasto) on n. 25 miljardia euroa.

Liséks olen toiminut Eléketurvakeskuksen hallituksen puheenjohtgjana vuodesta
1993 edelleen.

1990-luvun akupuolella keskeiset tyomarkkingjérjestot pyysivat minua

johtamaan tyomarkkinoiden keskusjarjesttjen elakeneuvotteluja. Hoidin téta
tehtvad vuoden 2006 loppuun asti. Téma neuvotteluryhma valmisteli ja sopi
kaikki 1990-luvun ja 2000-luvullatoteutetut yksityisal ojen el dkeuudistukset.

El&kepoliittinen tausta

Suomessa toteutettiin ensimmainen yleinen el akejarjestelma vuonna 1938. Se oli
ansiosidonnainen ja perustui yksilollisiin tileihin. Sota-aika ja sen my6té rajusti



kasvanut inflaatio raunioitti kuitenkin jarjestelman. V. 1956 tata jarjestelmada
muutettiin niin, etta siita tuli ensisijaisesti tulosidonnainen elake.

Valtiovalta ja tydmarkkinoiden keskugjérjestot alkoivat valmistella uutta
ansiosidonnaista el &kejarjestelmaé. 1960-luvun alussa tyémarkkinoiden
keskusjérjestot paasivét sopimukseen uudesta tyoel 8kejérjestel méasta.
Keskustalainen véhemmistohallitus el kuitenkaan suostunut antamaan
eduskunnalle sopimuksen toteuttamiseksi tarvittavia lakiesityksia. Eduskunnan
enemmisto oli kuitenkin tydmarkkingj arjestojen sopimuksen takanaja
sopimuksen edellyttama lainsdadanto toteutettiin eduskunta-al oitteen pohjalta.

Taman jalkeen kaikki yksityisalojen eldkkeisiin ja niiden rahoitukseen tehdyt
muutokset on valmisteltu ja sovittu ensisijaisesti tydmarkkinoiden
keskugjérjesttjen toimesta. Sopimukset on sitten saatettu osaksi lainsdadantoa
hallituksen ja eduskunnan toimesta. Y hteistyd hallituksen ja tyomarkkinoiden
keskugjarjestdjen vdlilla on hankalan alun jalkeen toiminut hyvin. Tama
historiallinen tausta selittéa sen, miksi tydmarkkinoiden keskusjarjest6illa on ollut
keskeinen rooli my6s 1990-luvun ja 2000-Iuvun el &kepoliittisissa uudistuksissa.

Keskeiset viimeaikaiset uudistukset

Ennen kuin syvennyn siihen, miten uudistukset on tehty, on tarpeen lyhyesti
kuvata mit& on tehty.

1. Tyontekijdn maksuosuus

Vuodesta 1961 vuoteen 1993 yksityisalojen tytnantgjat yksin rahoittivat

tyoel 8kkeet. 1990-luvun poikkeuksellisen syva lama pakotti etsiméan keinoja
tydnantajana kustannusten alentamiseen. Vuosina 1992 ja 1993 paastiin
sopimukseen siitd, ettd tyontekijét alkavat maksaa 3% (palkasta) suuruista
tydel kevakuutusmaksua (tydnantajan maksu oli tuolloin n. 15% tyontekijan
pakasta). Lisaksi sovittiin, ettd tulevista maksun korotuksista tyonantajat ja
tyontekijat vastaavat puoliksi.

2. Muita uudistuksia 1990-luvulla
Y ksil6llisen varhaisel akkeen ikaraja nostettiin 56 vuodesta 58 vuoteen.

Julkisten alojen eldkekertymaét laskettiin 1990-luvullatulevan elékkeen karttuman
osalta samalle tasolle kuin yksityisaloilla.

El&kepalkan laskuséantd muutettiin siten, etté kunkin tyésuhteen neljén viimeisen
vuoden palkkojen sijasta kaytetéén 10 viimeisen vuoden palkkoja.

Tyokyvyttomyysel dkkeiden kertymista tulevan gjan osalta leikattiin.



Elékkeiden indeksikorotuksista siirryttiin [8hemméas hintaindeksia.
3. Vuoden 2005 eldkeuudistus
Eldkeikatyontekijan valittavissa (62)63-68 vuoden vlill&a

Elékekarttuma nostetaan 63-68 vuoden vélilla 2,5%:sta 4,5%:iin ja 53-62 véilla
1,5%:sta 1,9%:iin.

Y ksildllinen varhaisel ke | akkautettiin.

Osa-aikael akkeen ikaraja nostettiin 56 vuodesta 58 vuoteen.
Elékepalkaksi todelliset vuositydansiot (10 viimeisen vuoden sijasta).
Elinaikakerroin

Liséks uudistus sisélsi runsaasti erilaisialahinna teknisid muutoksia, jotka
yksinkertaistivat ja modernisoivat yli 40 vuotta vanhaa el &kejarjestel méa.

Miten namé uudistukset toteutettiin

Mielipiteiden muokkaaminen myotamieliseks uudistuksille, uudistusten
suunnittelu ja uudistusten padlinjoista sopiminen tapahtui tydmarkkinoiden
keskusjarjestojen el&keneuvotteluryhméssd. Kun neuvotteluryhma oli paassyt
yksimielisyyteen uudistusten sisdll6sta, valmisteltiin tarvittavaa lainséadantéa
yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion, Eléketurvakeskuksen ja
tyomarkkingjérjestdjen kanssa. Maan hallitus kasitteli tdman valmistelun jalkeen
uudistukset ja antoi tarvittavat esitykset eduskunnalle.

Hallitus ja eduskunta hyvaksyivét kaikki tyomarkkinoiden keskusjarjesttjen
sopimat uudistukset muuttamattomina.

Muodostettaessa vaalien jalkeen uutta hallitusta useaan otteeseen
hallitusohjelmiin kirjoitettiin el&kepolitiikasta vain, etta hallitus jatkaa
tarpeellisten uudistusten val mistel ua yhtei sty6ssa tyomarkkinaj érjestjen kanssa.

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot valitsivat itse edustajansa neuvottel uryhmaan,
mikaan virallinen taho el asettanut ryhmaa. Edustajat olivat keskeisissa
johtotehtévissa omissa jarj estoi ssaan (paasihteereitd, pddekonomisteja) eivéatka
erityisesti eldkepoliittisia asiantuntijoita. Tama merkits sitd, etta edustgjilla oli
mahdollisuus neuvotella ja sopia jarjestdjaan sitovalla tavalla el ékeratkai suista.
Kullakin edustgjallaoli omassa jarjestdssaan taustaryhma, jossa jarjestéon
kuuluvien liittojen edustagjiajajarjeston eldkepoliittisia asiantuntijoita. Tarpeen
mukaan neuvottel uryhméassa tyon alla olevia suunnitelmia kasiteltiin myds
liittojen paattéavissa elimissa tarvittavan tuen varmistamiseksi sopimuksille.



Neuvotteluryhmassa olivat edustettuina kolme pal kansagj akeskusjérjestta (blue
collars, white collars and academic) ja kaks tyonantg akeskugarjestoa (industry
and services). Neuvotteluryhma kokoontui jatkuvasti 1-2 kertaa kuukaudessa.

Neuvotteluryhma kaytti apunaan koko yksityisal ojen el 8kejérjestel méssa olevaa
asiantuntemusta. Erityisen keskeisessé asemassa oli Eléketurvakeskuksen
tutkimustoiminta. El&keturvakeskus laati neuvotteluryhman pyynnosta lukuisia
erilaisiaselvityksig, laski eri vaihtoehtojen kustannuksiajateki lukuisia esityksia
ongel mien ratkaisemiseksi. Tarvittaessa neuvotteluryhma pyysi tyéhénsa mukaan
my0ds asiantuntijoita sosiaali- ja terveysministeriostd, vakuutusvalvontavirastosta,
valtiovarainministerista ja Suomen Pankista.

Paésaantoisesti neuvotteluryhman tyon kulusta kerrottiin avoimesti
tiedotusvélineille joko puheenjohtgjan tai yksittéisten j&senten toimesta. Myds
neuvotteluissa esiintyneista erimielisyyksista kerrottiin avoimesti. Kun naytti
siltg, ettalahiviikkoina jostakin uudistuksesta oltiin paédsemassa
yhteisymmarrykseen, neuvottel uryhméssa sovittiin, etta neuvottel uryhman tyon
kasittely julkisuudessa keskeytetdan; julistettiin ” neuvottel uhiljaisuus’ ja vasta
kun sopimus oli saatu aikaan siita tiedotettiin.

Making a case for change

El&keturvakeskus julkaisi jatkuvasti tutkimuksiaja analyyseja elakkeiden tasosta
jakehityksesta 1980-luvun alussa El&keturvakeskuksessa kehitettiin myos malli
julkaistiin sdanndllisesti muutaman vuoden vaein. Nama ennusteet kertoivat sen
karun tosiasian, etta erityisesti demografiset muutokset nostavat

el akevakuutusmaksut sietaméattoman korkeiksi, ellei jotain tehda.
Naillatutkimuksillajaennusteillaoli olennainen vaikutus tydmarkkinaosapuolten,
poliitikkojen ja suuren yleisonkin tietoisuuteen el8kepoliittisista ongelmista ja
erityisesti eldketurvan rahoittamiseen tulevai suudessa liittyvisté ongel mista.
Luonnollisesti Suomen taloudellinen kehitys ja erityisesti 90-luvun alun syva
lama heréttivat myos tietoi suutta el 8keturvan rahoitusongel mista. Eldkepalkan
laskusdantja uudistettaessa myds tyomarkkinoiden kehityksella — erityisesti
tydsuhteiden lyhentymiselld oli olennainen vaikutus tydmarkkinoiden

keskus érjestdjen asenteisiin.

OECD, World Bank ja EU-komissio julkaisivat analyysejaja vertailuja Suomen
elakepolitiikasta ja sen ongelmista. Néilla epéilemétta oli merkitystéa seka
tyomarkkingjérjestdjen, poliitikkojen suuren yleison asenteisiin. Erityisesti
vuoden 2005 uudistus pyrki vastaamaan néi ssa anal yyseissa esitettyihin
haasteisiin.



Naapurimaiden el 8keuudistuksista erityisesti Ruotsi ssa toteutettu elinaikakerroin
vaikutti olennaisesti siihen, ettd se voitiin toteuttaa myds Suomessa.

Design of the new pension system and reaching a consensus

Uudistusten paasuuntaviivat valmisteltiin neuvottel uryhman tyssa siten, etta
erilaisiin selvityksiin perustuen asiantuntijat kuvasivat ongelmaa eri puoliltaja
pyrittiin [6ytamaan yhteisymmarrys ensin siita, etta kaikki osapuol et olivat
ongelmasta yhta mieltd. Sen jalkeen ryhdyttiin etsiméan ongelmalle ratkaisuja.
Yleensd aluksi tutkittiin useita eri vaihtoehtojaja usein joku osapuoli piti jotain
ratkal suval htoehtoa mahdottomana. Tall6in asiantuntijat kuuntelivat tarkkaan eri
osapuolten perustelujajayritettiin |0ytéé kaikille sopivia ratkai suja.

Erityisesti valmisteltaessa vuoden 2005 suurta uudistusta kokonaisuus pilkottiin
pienempiin osiin ja niita vamisteltiin neuvottel uryhman asettamissa alaryhmissa.
Joistain asioista (esimerkiksi el&kepalkan laskuséanndn muuttamisesta) vallitsi
aluksi niin suuri erimielisyys, ettéa neuvotteluryhméaei pystynyt sopimaan edes
asiaa selvittévan tyoryhman mandaatista ja kokoonpanosta. Téll6in osapuolet
totesivat, etté he eivét pysty sopimaan asiasta, mutta eivét voi estéa sitg, etta
puheenjohtaja asettaa tydryhman ja antaa sille mandaatin.

Vuoden 2005 uudistukseen suuntaviivojen valmistelu kesti yhtensa n. 5 vuottaja
Se joudulttiin sopimaan kahdessa osassa vuosina 2002 ja 2003.

Y htelsymmarryksen saavuttamista helpotti se, ettd maksussa oleviin ja mydskaan
jo ansaittuihin etuihin el koskettu. El&kepalkan laskuséénnon osalta pitka
siirtymaaika (vuoteen 2011), jolloin kéytetéén seka vanhaa ettd uutta laskutapaa ja
valitaan parempi, helpotti myds yhtei symmarryksensaavuttamista. Myos
elinaikakertoimen kayttéonoton sopiminen tapahtuvaksi vasta vuonna 2011
helpotti sopimukseen paasya.

Ehka keskeisin piirre uudistuksessa, joka auttoi erityisesti palkansagjajarjestoja
saamaan sopimukset jasenistonsa hyvaksymiks, oli se, etta pystyimme huolella
El&keturvakeskuksen tuottamilla laskelmilla osoittamaan, etta leikkauksista
huolimatta el 8ketaso pysyisi suunnilleen ennallaan, jos tyGurat pitenisivét noin
kolmella vuodella vuoteen 2050 mennessa.

Tyo6urien pitenemista pidettiin realistisena seuraavista syista:

1) Itse eldkeuudistus johtaisi tyurien pitenemiseen.

2) Demografinen muutos pidentada elinikda. Pidentynyt elinika ja paranevaterveys
lisd8 myo6s tybvuosia.

3) Tydvoiman tarjonnan jyrkka supistuminen vuodesta 2004 | éhtien parantaa
my0s ikaéntyneiden mahdollisuuksia pysya tyoel massa.

Myo0s se, etta uudistus koski vain vuoden 2005 ja keen kertyvaa el 8kettd (" Broad
perspective” in OECD terms) helpotti sen hyvaksymista.



Vuoden 2005 uudistuksessa onnistuttiin saamaan aikaan kokonai suus, jossa
jarkevéllatavalla on tasapainotettu sukupolvien vainen maksurasitus ja
etuisuudet. Riskit on jaettu tasapainoisesti tydnantajien, tyontekijoiden ja

el 8kkeensaagjien kesken.

| mplementation

Kun keskeisisté suuntaviivoista oli paasty yhteisymmarrykseen, sujui lakitekstien
vamistelu sosiaali- jaterveysministerion, Eléketurvakeskuksen ja
tyomarkkingjérjestdjen yhteistyona ilman suuria ongelmiaja hallitus ja eduskunta
hyvaksyivét lakiesitykset sopimusten mukaisina.

Neuvotteluryhman sopimuksiin perustuvia lakiesityksid ovat kéasitelleet erilaiset
koalitiohallitukset (Suomessa viime vuosikymmenina kaikki hallitukset ovat
olleet koalitiohallituksia) ja koalition poliittisesta koostumuksesta rii ppumatta
kaikki hallitukset ovat hyvaksyneet ryhman sopimuksiin perustuvat |akiesitykset.
Tyomarkkinasopimuksiin perustuvien el 8keratkai sujen hyvaksyminen el nayta
vaikuttaneen hallituksessa kulloinkin olleiden puolueiden kannatukseen.

L akien toimeenpanosta vastasivat El&keturvakeskus ja el akelaitokset.
Toimeenpanossa el ilmennyt merkittavia ongelmia. Tyomarkkinoiden
keskugjérjestdilla on edustus El8keturvakeskuksen hallituksessa ja kaikkien
tyoel &kelaitosten hallituksissa, joten tyodmarkkingjarjestot ovat voineet seurata
|ahelta |akien toimeenpanoa.

Johtopaatokset

Suomessa yksityisal ojen ansioel &kejarjestelma on syntynyt tydmarkkinoiden
keskugjérjestdjen sopimuksiin perustuen. Tydmarkkinoiden keskusjérjestot ovat
myds 1990- ja 2000-luvulla pystyneet sopimaan sellaisista muutoksista, joillaon
leikattu el8ke-etuuksia, yksinkertaistettu jarjestelméaé ja samalla parannettu

el 8kejarjestelman taloudel lista kestavyytta. Naita sopimuksia on edeltanyt vuosien
avoin jarehellinen valmistelu yhtei stydssa alan asiantuntijoiden kanssa.

Erilaiset koalitiohallitukset ovat antaneet sopimusten edellyttamat |akiesitykset
eduskunnalle, joka on hyvéksynyt ne |8hes yksimielisesti.



