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Elakkeeseen oikeuttavat ansiot ja elikkeen perusteena olevan ansion maarayty-
minen

Suomen tydeldkejarjestelma koostuu useista eri eldkejarjestelmistd, jotka karkeasti voi-
daan jakaa yksityisen seka julkisen sektorin palkansaajien elakejarjestelmiin ja yrittajien
elakejarjestelmiin. Elakkeen ja eldkkeen perusteena olevien ansioiden ja ty6tulojen maa-
raytyminen on poikennut eldkejarjestelmittain toisistaan tuntuvasti ja saanndksia on muu-
tettu lukuisia kertoja. Muistiossa on rajoituttu kuvaamaan vain paalinjoja puuttumatta esi-
merkiksi muutosten voimaantulovaiheiden poikkeussaanndksiin.

1 Elakkeen perusteena olevan ansion maaraaminen tyoajalta vuosina 1962-
2004

Yksityisen sektorin palkansaajien eldkelait (Tyontekijain eldkelaki, TEL ja Lyhytaikaisissa
tydsuhteissa olevien tyontekijain elékelaki, LEL) tulivat voimaan vuonna 1962. Julkisen
sektorin palkansaajilla oli omat elakejarjestelynsa jo tata ennen, mutta yhtendinen kuntien
palveluksessa olevat kattava laki (Kunnallisten viranhaltijain ja tydntekijain elakelaki,
KVTEL) tuli voimaan 1965 ja valtion palveluksessa olevat kattava laki (Valtion elakelaki,
VEL) vuonna 1967. Edella mainittujen lisaksi niin yksityisella kuin julkisellakin sektorilla on
tai on ollut pienempia erillisid palkansaajaryhmia kattavia eldkejarjestelyja. Yrittajia koske-
vat eldkelait (Yrittajien eldkelaki, YEL ja Maatalousyrittdjien eldkelaki, MYEL) tulivat voi-
maan vuonna 1970.

Alun alkaen yksityisen ja julkisen sektorin palkansaajien eldkejarjestelmissa elakkeen maa-
raytymisessa oli suuri periaatteellinen ero. Yksityisella sektorilla (TEL) eldake maaraytyi kul-
takin tyOsuhteelta erikseen sen viimeisten vuosien ansioiden perusteella, kun julkisella sek-
torilla eldke maaraytyi aidosti loppupalkkatekniikalla eli viimeisen julkisen sektorin tyd- tai
palvelussuhteen viimeisten vuosien ansioiden perusteella. Mydhemmin my®ds julkisella siir-
ryttiin ns. vapaakirjatekniikkaan eli maaraamaan eldke kultakin tyo- tai palvelussuhteelta
erikseen (VEL vuonna 1987 ja KVTEL vuonna 1989). Muutoinkin julkisen sektorin eldkela-
keja yhdenmukaistettiin yksityisen sektorin TEL -eldkelakia vastaavaksi siten, ettd 1990-
luvun alkupuolelta Iahtien eldakkeen maaraytyminen on keskeisilta osiltaan ollut yhdenmu-
kaista yksityisella ja julkisella sektorilla.

1.1 Elakkeen perusteena olevan palkan maaraaminen

Ennen eldkkeen perusteena olevan palkan maaraamista tydsuhteelta saadut palkat ja luon-
toisedut (bruttomaaraisind) seka myds yrittajien vuotuiset tydtulot tarkistetaan kaikissa
elakejarjestelmissa aktiiviajan indeksilla eldakkeen alkamisvuoden tasoon.

Aktiiviajan indeksi on kaikissa elakejarjestelmissa sama. Vuosina 1962-1976 aktiiviajan
indeksi noudatti palkansaajien ansiotasoindeksia, vuosina 1977-2004 indeksi maaraytyi
ansiotasoindeksin ja kuluttajahintaindeksin vuotuismuutosten keskiarvon perusteella ja
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vuodesta 2005 alkaen indeksin vuotuismuutos on yhta suuri kuin kuluttajahintaindeksin
muutos lisattyna 80 prosentilla palkansaajien ansiotason reaalimuutoksesta.

Seuraavassa elakepalkan maaraamista on selostettu eldkelaeittain.

1.1.1 TEL

TEL -jarjestelman tullessa voimaan 1962 elakepalkka maaraytyi aluksi tydsuhteen paatty-
misvuoden ja sitd edeltdvan kalenterivuoden saanndllisen tydéansion perusteella lisattyna
laskennallisella luontoisetujen arvolla. Asianomaisten vuosien palkat laskettiin yhteen, jaet-
tiin tydsuhteen kestoajalla ja kerrottiin 25:11a.

Vuodesta 1966 alkaen elakepalkkaan vaikuttavien ansioiden kattavuutta laajennettiin, jol-
loin elakepalkka perustui veron ennakonpidatyksen alaisen tydansion ja luontoisetujen
maaraan. Muutos tarkoitti, etta elakkeeseen oikeuttaviksi tulivat mm. ylitydpalkat ja -
korvaukset seka muut saanndéllisen tybansion paalle maksettavat lisat. Tyosuhteen paatty-
essa maksettavia lomakorvauksia ei kuitenkaan luettu eldkkeeseen oikeuttaviin ansioihin.

Vuodesta 1967 alkaen elakepalkka maarattiin tydsuhteen kolmen viimeisen vuoden ansio-
tasoltaan kahden parhaan vuoden keskimaaraisen kuukausiansion perusteella. Keskimaa-
raista ansiota laskettaessa kuukauteen luettiin aiemmasta poiketen 30 paivaa.

Vuonna 1968 eldakepalkan maaraytymista muutettiin siten, ettd se laskettiin tydsuhteen
neljan viimeisen vuoden perusteella valitsemalla niista kaksi ansiotasoltaan parasta vuotta.
Eldkepalkka oli ao. vuosien keskimaarainen kuukausiansio.

Vuodesta 1979 alkaen eléakepalkan maaraytymista muutettiin niin, ettad tydésuhteen neljasta
viimeisesta vuodesta valittiin kaksi ansiotasoltaan keskimmaista vuotta, joiden keskimaa-
raistd kuukausiansiota kaytettiin tydésuhteen elakepalkkana karttunutta elakettd maaratta-
essa.

Vuonna 1996 siirryttiin eldkepalkka laskemaan enintdaan tydsuhteen 10 viimeisen eldketa-
pahtumavuotta tai tydsuhteen paattymisvuotta edeltavan vuoden perusteella. Asianomais-
ten vuosien ansioista elédkepalkkaa laskettaessa voitiin jattaa pois enintdaan kolmasosa sel-
laisia kalenterivuosia, joiden ansiot olivat alle puolet kaikkien vuosien keskimaaraisesta an-
siosta. Elakepalkka oli jaljelle jaaneiden kalenterivuosien keskimaarainen kuukausipalkka.

Vuoden 2005 alusta siirryttiin elékkeenlaskennassa ns. vuositekniikkaan, jossa eldke maa-

raytyy kultakin kalenterivuodelta erikseen. Tarkemmin asiaa on selostettu seuraavassa lu-
vussa.

1.1.2 LEL ja TaEL

Molemmissa jarjestelmissa niiden voimaantulosta lahtien eldke on maaraytynyt matemaat-
tisesti tarkastellen aktiiviajan indeksilla tarkistetun, koko tyéuran keskiansion perusteella.
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Kaytannossa laskenta on tapahtunut siten, etta ao. lain piirissa eri vuosina ansaitut palkat
on aktiiviajan indeksilla tarkistettu eldkkeen alkamisvuoden tasoon ja summattu yhteen.
Ansaittu elake on karttumaprosentin mukainen osuus ansioiden summasta.

1.1.3 Yrittdjdeldkelait YEL ja MYEL

Molemmissa jarjestelmissa eldke on maaratty alusta alkaen vuoteen 2004 asti kultakin yrit-
tajatoimintajaksolta erikseen. Eldakkeen perusteena oleva tyétulo on maaratty yrittajatoi-
mintajakson kaikkien vuosien tyotulojen keskimaarana. Siten myds yrittajaeldkejarjestel-
missa elake on matemaattisessa mielessa perustunut koko tyduran ajalta laskettuun kes-
kimaaraiseen, aktiiviajan indeksilla tarkistettuun tyétuloon.

1.1.4 Julkisen sektorin jarjestelmat KVTEL ja VEL

Kuten edella on todettu, julkisen sektorin eldkejarjestelmissa elake maaraytyi 1980 -luvun
loppupuolelle asti loppupalkkatekniikalla (edellyttaen, etta tydura paattyi julkisen ty6- tai
palvelussuhteen paattymiseen). Ao. lakien voimaantulosta léhtien viimeisen julkisen sekto-
rin tyd- tai palvelussuhteen eldakepalkka on kuitenkin maaratty eri vuosina paasaantoisesti
samansisaltéisilla laskusaanndilld kuin edella on selostettu TEL -jarjestelman osalta.

2 Vuoden 2005 alusta voimaan tullut saannos

Vuoden 2005 alusta yksityisen sektorin palkansaajien eldkejarjestelmien (TEL, LEL, TaEL)
saannoksia elakkeen maaraytymisesta yhdenmukaistettiin ja vuoden 2007 alusta ao. ela-
kelait yhdistettiin TyEL -elékelaiksi (Tydntekijan eldkelaki). Samanaikaisesti yrittajaelake-
jarjestelmien ja julkisen sektorin eldkejarjestelmien eldakkeenlaskenta yhdenmukaistettiin
soveltuvin osin yksityisen sektorin palkansaajalakien kanssa.

Siten vuoden 2005 alusta lukien kaikissa elakejarjestelmissa elakkeenlaskennassa siirryttiin
ns. vuositekniikkaan, jossa eldke periaatteessa maaraytyy kunkin kalenterivuoden ansioista
erikseen. Mitaan elakepalkkaa ei siis enda lasketa, vaan eldke perustuu koko tyéuran ajalta
saatuihin ansioihin. Teknisesti elakkeen laskenta tapahtuu siten kuin luvussa 1 on selostet-
tu LEL- ja TaEL -jarjestelmien osalta. Muutoksen yhteydessa aktiiviajan indeksiturvaa pa-
rannettiin.

3 Elakkeeseen oikeuttavat ansiot ja aika

Elakkeeseen oikeuttavaksi palvelusajaksi luettiin ennen vuotta 2005 kunkin tyésuhteen tai
yrittdjatoiminnan osalta aika 23 vuoden ian tayttamisesta 65 vuoden ian tayttamiseen.
Vuoden 2005 eléakeuudistuksessa eldketta kartuttavaa aikaa pidennettiin siten, etta tydan-
siot (palkat ja ty6tulot), jotka on ansaittu 18 vuoden idn ja 68 vuoden ian tayttamisen va-
lilla, kartuttavat elaketta.
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Palkaltaan ja kestoltaan vahaiset tydsuhteet eivat kuitenkaan kuulu eldketurvan piiriin, ei-
vatka ne siten kartuta eldketta. TEL:n piiriin tulemisen ehtona oli, ettd tyésuhde kesti va-
hintéaan kuukauden ja palkka ylitti 274,87 e/kk (vuoden 2011 indeksitasossa). Tata lyhy-
emmat ja palkaltaan vahaisemmat yksityisen sektorin tyésuhteet vakuutettiin TaEL:n pii-
rissa. Kuitenkin, jos TaEL:n (tai LEL:n) piirissa ansaittu kalenterivuoden yhteenlaskettu
palkkasumma jai pienemmaksi kuin 867,24 e/v (vuoden 2011 indeksitasossa), ao. palkat
eivat kartuttaneet elaketta. Julkisella sektorilla hyvin lyhyet ja palkaltaan vahaisetkin tyo-
suhteet ovat kartuttaneet elaketta vuodesta 1998 lahtien. Vuoden 2007 alusta voimaan
tulleessa TyEL:ssa, jolla siis yhdistettiin TEL-, LEL- ja TaEL -eldkelait, on vakuuttamisvel-
vollisuudelle asetettu enda euromaarainen alaraja, joka on suuruudeltaan 52,49 euroa
(vuoden 2011 indeksitasossa).

Jos yrittajan (YEL) tyotulo jaa pienemmaksi kuin 6 896,69 e/vuosi (vuoden 2011 indeksita-
sossa) ja maatalousyrittajan (MYEL) ty6tulo pienemmaksi kuin 3 448,34 e/vuosi (vuoden
2011 indeksitasossa), yritystoimintaa ei tarvitse vakuuttaa eika siita silloin kartu eldaketta.

Palkansaajilla eldkkeeseen oikeuttaviksi ansioiksi luetaan kaikki veron ennakonpidatyksen
alaiset palkat ja luontoisedut, siis palkat ja palkkaan rinnastettavat erat, jotka maksetaan
korvauksena tyosta. Siten esimerkiksi tydsuhdeoption kdayttdmisesta syntyvaa etua ei lueta
elakkeeseen oikeuttavaksi tuloksi. Mitdan ylarajaa ei laeissa ole asetettu palkan maaralle,
joka otetaan huomioon elaketta maarattaessa. Tydansioista on kuitenkin vuosina 1996-
2016 vahennetty tyodntekijain tydeldkevakuutusmaksun osuus eldketta maarattéessa. Vuo-
den 2017 alusta tydntekijan tydelakevakuutusmaksun vahentaminen eldkkeen perusteena
olevasta palkasta lopetettiin.

Yrittajille (YEL) vahvistetaan mm. yritystoiminnan laajuuden perusteella vuotuinen tyétulo,
jolle laissa on saadetty ylaraja, jota korkeammaksi ty6tuloa ei vahvisteta (156 625 e/vuosi,
vuoden 2011 indeksitasossa). Maatalousyrittdjille (MYEL) vahvistetaan vastaavasti mm.
tilan pelto- ja metsahehtaarien perusteella vuotuinen tydtulo, jolle enimmaismaaraa laissa
ei kuitenkaan ole asetettu.

4 Elakkeen karttuminen muulta kuin tydajalta

Tybeldketta karttuu tybansioiden lisdaksi myds eradilta palkattomilta ajoilta, joiden aikana
vakuutettu on saanut laissa maariteltyja sosiaalietuuksia. Lisdksi elakettd karttuu myos
tyokyvyttémyyseldkkeisiin mydnnettavalta tulevalta ajalta eli elaketapahtuman ja van-
huuseldkeian valiselta ajalta. Jos eldke paattyy ja uusi eldke mydnnetdaan uusin perustein,
myds eldkeaika kartuttaa uutta eldketta kuten tulevalta ajalta.

4.1 Saannokset ennen vuotta 2005

Eldkkeeseen liitettiin tydeldkelisa, jos henkilé tyburansa aikana oli saanut ansiosidonnaista
tyéttdmyyspdivarahaa, eléke- tai tapaturmavakuutuslakien mukaista kuntoutusrahaa tai
aikuiskoulutustukea. Tydeldkelisaa laskettaessa em. etuuspaivista otettiin huomioon 80
prosenttia. Tybeldkelisan maara saatiin kertomalla muutoin valmiiksi laskettu elake kertoi-
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mella, jossa etuuspaivien maara (kertaa 0,8) oli suhteutettu maksimaaliseen tyduran pi-
tuuteen, josta oli vahennetty etuuspaivien maara.

Jos henkild tuli tydokyvyttomaksi tydssa ollessaan tai viimeistaan vuoden kuluessa tydsuh-
teen paattymisesta, elakkeeseen mydnnettiin tuleva aika eldketapahtumasta 65 vuoden
ikdan. TEL:ssa ja julkisella sektorilla tulevalta ajalta elaketta karttui eldkettd edeltavan vii-
meisen tydsuhteen eldkepalkan perusteella. LEL:ssa ja TaEL:ssa tulevan ajan palkkana oli
tyduran keskiansio kalenterivuosilta, joina tydntekijan palkka ylitti laissa saadetyn rajan
(3468,70 e/vuosi 2011 indeksitasossa). Yrittajaelakkeissa tulevan ajan ansioperuste oli
elakettd edeltavan yritystoimintajakson keskimaarainen aktiiviajan indeksilla tarkistettu
tydtulo.

4.2 Sdannokset vuodesta 2005 alkaen

Vuoden 2005 laeista poistettiin tydeldkelisa, mutta elaketta alkoi karttua vakuutetun tyo-
uransa aikana saamien, laeissa maarattyjen sosiaalietuuksien perusteena olleiden ansioi-
den perusteella, joista eldkettd laskettaessa otetaan etuudesta riippuen huomioon 65-117
prosenttia (55-121 prosenttia vuodesta 2020). Huomioon otettavien sosiaalietuuksien
maaraa lisattiin aikaisemmmasta. Siten vuodesta 2005 alkaen eldketta karttuu paitsi ansiosi-
donnaisilta tyéttémyysajoilta ja erdiltd kuntoutus- ja aikuiskoulutusajoilta, myos aitiys-,
isyys- ja vanhempainraha- seka sairauspaivaraha-ajoilta. Elakkeeseen oikeuttavat myos
alle kolmivuotiaan lapsen kotihoidon tukiajat seka tutkintoon johtavat opiskeluajat. Vii-
meksi mainituista karttuva etuus lasketaan kiintean ansioperusteen mukaan.

Vuoden 2005 eldkeuudistuksen jalkeen tydkyvyttdmyyseldakkeeseen myodnnettava tuleva
aika lasketaan elakkeen alkamisvuoden alusta 63 vuoden tayttamiseen asti. Ehtona tulevan
ajan saamiseksi on, etta vakuutetulla on eldkkeen alkamista edeltaneiltd 10 kalenterivuo-
delta yhteensa ansioita vahintaan laissa maaritellyn rajan verran (15 746,08 e vuoden
2011 indeksitasossa). Tulevan ajan palkka (e / kk) maarataan summaamalla palkkakertoi-
mella tarkistetut, eldketapahtumavuotta edeltavien viiden kalenterivuoden tydansiot ja va-
kuutetun ao. aikana saamien sosiaalietuuksien ansioperusteet yhteen ja jakamalla summa
60:lla. Jos vakuutetulla ei ole lainkaan tydansioita viiden vuoden tarkasteluaikana, han ei
saa elaketta tulevalta ajalta.

Vuoden 2017 elédkeuudistuksessa alin elakeika nostetaan ensin 3 kuukaudella ikaluokit-
tain/vuosi ja se sidotaan elinajan pitenemiseen vuonna 1965 ja sen jalkeen syntyneilla.
Tulevan ajan paateika nousee vastaavasti. Jos ikdluokan alinta eldkeikaa ei ole vahvistettu,
tuleva aika lasketaan Idhimman ikaluokan vahvistettuun alimpaan vanhuuseldkeikaan asti.
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