Japanin elakejarjestelma (2012)

Yleista

Lakisaateinen elaketurva koostuu Japanissa kansanelékejarjestelmasta ja palkansaajien
tyOelakejarjestelmasta. Valtion ja paikallishallinnon tyontekijoilla seka yksityiskoulujen opettajilla
on omat korvaavat tydelakejarjestelmat, jotka vastaavat paaosin lakisaateista
tyoelakejarjestelmaa. Yksityiset tydnantajat voivat myos irrottautua lakisdateisesta
tyoelakejarjestelmasta (engl. "contract out”) jarjestamalla tyontekijoiden eléaketurvan
palkansaajien elakekassoissa. TyOnantajakohtaiset lisdelakejarjestelméat ovat kohtalaisen yleisia,
joskin niissa vakuutettujen maara on laskenut vuosina 2001-2010 yli 20 miljoonasta noin 15
miljoonaan vakuutettuun.

Lakisaateisissa elakejarjestelmissa vakuutettuja (aktiivihenkilditd) oli vuoden 2009 maaliskuussa
yhteensa 69,4 miljoonaa henkil6a. Jarjestelmat kattoivat talléin noin 80 prosenttia maan 20—69
vuotiaista henkildista. Yksityisen sektorin seka julkisen sektorin tytelakejarjestelmissa
vakuutettuja oli noin 39 miljoonaa henkil6a, eli n. 58,5 prosenttia koko tydvoimasta. Yksityisella
sektorilla vakuutettuja oli n. 34,4 miljoonaa ja julkisella sektorilla n. 4,5 miljoonaa.

Kaikki Japanissa asuvat henkildt jaetaan sosiaalivakuutuksessa kolmeen eri luokkaan ty6- ja
perhestatuksen mukaisesti. Ensimmaiseen luokkaan kuuluvat kaikki 20-59 -vuotiaat henkil6t,
jotka eivat ole taysiaikaisessa palkka- tai virkasuhteessa, eli mm. yrittajat, kalastajat,
maanviljelijat, opiskelijat ja osa-aikatyota tekevat. Toisen luokan muodostavat kokoaikatytssa
olevat yksityisen ja julkisen sektorin palkansaajat. Luokka kolme koostuu luokkiin yksi ja kaksi
kuuluvien vakuutettujen elattamista aviopuolisoista.

Luokkiin yksi ja kolme kuuluvat henkilét ovat vakuutettuja ainoastaan kansanelakejarjestelmassa.
Luokkaan kaksi kuuluvat henkilot ovat vakuutettuja seka tyd- etta kansanelakejarjestelmassa.

Yksityisen sektorin tydelakejarjestelmaan kuuluminen on pakollista kaikille palkansaajille, jotka
tyoskentelevat yli 5 henkea tyollistavassa yrityksessa. Yrittajat kuuluvat pakollisesti ainoastaan
kansanelakejarjestelmaan. He voivat kuulua my6és omaan, vapaaehtoiseen
lisdelakejarjestelmaansa.

Elakejarjestelman sopeuttaminen vaeston ikdantymiseen

Japanin vaesto ikdantyy ja vahenee matalan syntyvyyden seka elinian kasvun johdosta. Jo talla
hetkella Japanin vaestd on maailman ikdantynein vanhusvaeston (65+) osuuden ollessa noin 23 %
vaestosta. Myos elinajanodotteet ovat maailman korkeinta luokkaa: vastasyntyneen tyton
elinajanodote on 86 vuotta ja pojan 80 vuotta.

Elakejarjestelmaa on pyritty sopeuttamaan vaestorakenteen muutoksiin useilla eri
elakeuudistuksilla jo 90-luvulta lahtien. Vuonna 1994 sovittiin kansanelakeian nostamisesta 60:sta
65 vuoteen asteittain vuoteen 2013 mennessa. Vuonna 2000 sovittiin myds tyodelakejarjestelman
elakeian nostamisesta 65 vuoteen asteittain v.2025-2030 mennessa. Viimeinen suurempi muutos
tehtiin vuonna 2004, kun eldkkeiden indeksitarkistuksia muutettiin ottamaan huomioon
elakejarjestelman kestavyys ja liséksi paatettiin elakemaksutasolle asetettavasta katosta. Vuonna
2011 tydministerid ehdotti tydeldkeian nostamisesta 68 vuoteen ja edelleen 70 vuoteen. Nama
muutokset eivat ole kuitenkaan viela lainvoimaisia.



Japanin vaeston ja elakejarjestelman tunnuslukuja v. 2010

Kokonaisvaesto 128,0 milj.
Tybvoima 66,0 milj.
15-64 -vuotiaat 80,7 milj.
65+ 29,3 milj. (23 % koko véaestosta)
alle 15 16,8 milj. (13 % koko véaestdsta)
55—-64 -vuotiaiden tydllisyysaste 68,7 % (miehet: 83,9 %, naiset: 53,9 %)
65 + tyodllisyysaste 19,9 % (miehet: 28,8 %, naiset: 13,3 %)
elinajanodote (v. 2009): vastasyntyneet miehet: 80,0 v. naiset: 86,5 v.
65-vuotiaat miehet: 18,9 v. naiset: 24,0 v.
Efektiivinen elékeikd* (v.2004—-2009) miehet: 69,7 v. naiset: 67,3 v.
Kansanelédkkeen keskimaarainen vanhuuselake 53 900 jenid/kk (n.500 e/kk)
Tybelakkeen keskim. vanhuuseldke (sis. kansaneléake) 155 345 jenid/kk (n.1 438 e/kk)

Lahteet: Japanin tilastoviranomainen SBJ, OECD, NIPSSR
*OECD:n maarityksen mukainen ikdantyneiden tydvoimasta poistumisika

Kansanelakejarjestelmé&a ”kokumin-nenkin™

Kansanelakejarjestelma kattaa kaikki 20—59 -vuotiaat Japanissa asuvat henkilot seka alle 65-
vuotiaat palkansaajat. Vapaaehtoisesti jarjestelmaan voi kuulua:

e 60-64 -vuotiaat, joilla ei ole vaadittavaa vahimmaisvakuutusaikaa tai tayteen
elakkeeseen oikeuttavaa vakuutusaikaa

e ulkomailla asuvat 20—64 -vuotiaat Japanin kansalaiset

e ennen 1.4.1965 syntyneet 65—69 -vuotiaat, joilla ei vaadittavaa
vahimmaisvakuutusaikaa

Kansanelake-etuudet ovat vakuutuskausista riippuvaisia vanhuus-, tyokyvyttémyys-, tai perhe-
elakkeita. Etuudet maksetaan paasaantoisesti kahden kuukauden vélein.

Vanhuuselake

Vanhuuselakeoikeus muodostuu vakuutusajan ja ian perusteella. Vanhuuselakkeeseen on oikeus,
jos vakuutetulla on vakuutuskausia vahintaan 25 vuotta. Miehilla vanhuuseléakeika on 64 vuotta
(65 vuotta vuodesta 2013 lahtien) ja naisilla 63 vuotta (65 vuotta vuodesta 2018 lahtien).

Vanhuuselakkeen maara lasketaan elakemaksujen suorittamiskuukausien seka
osamaksukuukausien perusteella.Taytta elakemaksua ei tarvitse maksaa, jos vakuutetun ja hdnen
perheensa yhteenlasketut tulot ovat matalat. Tayden kansanelakkeen (788 900 jenid/v, eli noin
616 euroa/kk) saa, jos on maksanut taydet elakemaksut 40 vuoden (480 kKk) ajalta.
Osamaksukuukausia voi tdydentaa 10 vuoden sisalla maksuista. Vanhuuseléke ei ole
tulovahenteinen eika elakkeen saadakseen ole lopetettava tydskentelya. Vanhuuselake lasketaan
alla olevan kaavan mukaan.

JPY 788 900 x ((1)+ (2)+ (3)+ (4)+ (b)) / 480
(1) = tayden maksun kuukausien Ikm.

(2) = 7/8 x kuukausien Ikm. joilta maksettu ¥ tadydesta maksusta
(3) = 3/4 x kuukausien Ikm. joilta maksettu %2 taydesta maksusta



(4) = 5/8 x kuukausien Ikm. joilta on maksettu ¥4 tdydestd maksusta
(5) = 1/2 x maksuttomien kuukausien lkm

Tyokyvyttomyyselakkeen- ja toimeentulotuensaajat seka pitkaaikaishoidossa olevat on vapautettu
elakemaksusta ja heidan elakkeensa karttuu kuten kohdassa (5) ylla.

Lykkayskorotus ja varhennusvahennys

Vanhuuselake voidaan varhentaa tai lykata 60—70 ikavuoden valilla. Varhennusvéhennys on 60—64
vuotiailla 0,5 % varhennettua kuukautta kohden. Taysi varhennusvahennys on 60-vuotiaalle 30
%. Lykkayskorotusta maksetaan 0,7 % kuukaudessa 65 vuoden tayttamiskuukauden jalkeen.
Maksimi lykkayskorotus on nain ollen 70-vuotiaalle 42 %.

Kertakorvaus ja lisdosa

Ulkomaalaisille henkildille vanhuuselake voidaan maksaa kertakorvauksena, jos vakuutetulla ei ole
tarpeeksi vakuutuskausia normaaliin vanhuuselakkeeseen. Elaketta on talloin haettava kahden
vuoden kuluessa Japanista poismuutosta. Kertakorvaus riippuu vakuutuskuukausien maarasta
mutta vahimmaisvaatimus on 6 kuukauden (1. sosiaalivakuutusluokan) vakuutusaika. Tall6in
kertakorvauksen maara on 45 060 jenia. Maksimikorvaus on 270 360 jenid, jonka saa vahintaan
36 vakuutuskuukaudella.

Vanhuuselakkeeseen on mahdollista saada myds lisdosa, jonka vuosimaara on 200 jenia x
lisavakuutuksen maksukuukausien lukumaara. Lisdvakuutusmaksu on 400 jenia kuukaudessa.
Lisdosa on vapaaehtoinen etuus.

Tyokyvyttomyyselake

Tyokyvyttomyyselakkeeseen on oikeus vakuutetulla, joka on pysyvasti tyokyvyton ja
tyokyvyttomyysaste on luokiteltu 1. tai 2. asteen tyokyvyttomyydeksi. Elakkeen myoéntaminen
edellyttaa lisaksi, etta vakuutettu on maksanut vakuutusmaksuja vahintaan 2/3 ajasta ikavuoden
20 ja tyokyvyttomaksi tulon valilla. Alle 20-vuotiaana tyokyvyttomaksi arvioitu on oikeutettu
tyokyvyttomyyselakkeeseen 20-vuotiaana.

° 1.aste: henkild vaatii avustajan jokapaivaisiin toimiin. Tapauksia ovat esimerkiksi
nakokyvyn lahes taydellinen menetys, molempien kasien ja sormien menetys,
molempien jalkojen menetys, ym.

° 2. aste: henkil6lla on vaikeaa selviytya arkielamasta ilman avustajaa eika henkil6
kykene tyontekoon. Tapauksia ovat esimerkiksi nakdkyvyn merkittava heikentyminen,
toisen kaden sormien menetys, toisen jalan menetys, ym.

Tyokyvyttomyyselakkeen maara riippuu tyokyvyttomyyden asteesta. Elakkeeseen maksetaan lisaa
my0Os huollettavista lapsista. Lapsesta maksettava lisa lakkautetaan viimeinen paiva maaliskuuta
sen jalkeen, kun lapsi on tayttanyt 18 vuotta (tai 20 vuotta, jos lapsi on tydkyvyton). Alla olevat
maarat ovat voimassa maaliskuuhun 2012 saakka (FY 2011).

e l.aste: 986 100 jenia /vuosi (760 e/Kk)
e 2.aste: 788 900 jenia /vuosi (609 e/kk)
o lapsilisa: 1. ja 2. lapsi 227 000 jenid/lapsi/vuosi (175 e/kk)



e lapsilisa: 3. ja seuraavat lapset: 75 600 jenia/lapsi/vuosi (58 e/kk)

Perhe-elake

Perhe-elake voidaan myontaa edunjattajan lapsille seka naisleskelle, jolla on huollettavanaan
edunjattajan lapsia (alle 18-vuotias tai alle 20-vuotias ja tyokyvyton). Lisaksi leskenelaketta
voidaan maksaa tiettyjen ehtojen tayttyessa myos lapsettomalle naisleskelle.

Leskelle, jolla on lapsia elakkeen myodntaminen edellyttda, etta jokin seuraavista ehdoista tayttyy
edunjattajan kohdalla hanen kuollessaan:

e oli vanhuuselakkeella

e 0li vakuutettu tai Japanissa asuva 60—64 —vuotias henkild, joka oli maksanut
vakuutusmaksuja vahintaan 2/3 ajasta 20 ikavuoden ja kuoleman valilla

e alle 65-vuotias, joka oli maksanut vakuutusmaksuja vahintaan yhden vuoden ajan
kaksi kuukautta ennen kuolemaa

Lapsettoman avioparin naisleskelle voidaan myodntaa leskeneldke, jos seuraavat ehdot tayttyvat:

e leski oli edunjattajan kuollessa 60—64 —vuotias

e edunjattaja ei saanut vanhuuselaketta kuolinhetkella

e edunjattaja oli ollut vahintaan 25 vuotta 1. vakuutusluokan vakuutettuna
kuolinhetkellaan

e leski oli taloudellisesti riippuvainen edunjattajasta

e avioliitto oli kestanyt vahintdan 10 vuotta edunjattajan kuolinhetkella

Leskenelakkeiden liséksi kansanelakejarjestelmasta maksetaan kertakorvauksena kuolinkorvaus
edunjattajan kanssa samassa taloudessa asuneelle perheenjasenelle, jos edunjattaja oli maksanut
vakuutusmaksuja vahintaan 36 kk, eikéd edunsaaja saa muuta kansanelakkeen perhe-eléke-
etuutta.

Perhe-elakkeen méaarat ja perheen koko (jenia/vuosi)*

ei lapsia 1 lapsi 2 lasta 3 lasta 4 lasta tai enemmaéan
- 1015 1242900 1 318 500 1 318 500 +
900
Leskenelake (959 (1017 75 600 / 4. ja seuraavat
(784 e/kk) e/kk) lapset
e/kk)
Lapsettoman avioparin 0,75 x edj. - - - -
leskenelake vanhuuselake- oikeus
Kuolinkorvaus 120 000 — 320 000 (1 111-2 963 €e)

- 788 507 950/ | 363 833 / edelliset + 75 600 / 4. lapsi ja

900 lapsi lapsi seuraavat.
Lapseneléake

(609 (392 (281 Summa jaetaan tasan

e/kk) e/kk) e/kk) kaikkien lasten kesken

*1 € = 107,99 JPY



Palkansaajien tyoelakejarjestelma ”"kousei-nenkin”

Japanissa lakisaateinen tyoelaketurva on jaettu yksityisen sektorin palkansaajien yleiseen
jarjestelmaan seka julkisen sektorin tydntekijoiden jarjestelmiin (engl. Mutual Aid

Association). Jarjestelmat ovat pakollisia lahes kaikille alle 70-vuotiaille toiseen
sosiaalivakuutusluokkaan (palkansaajat) kuuluville henkildille. Kaytannossa palkansaajien
tyoelakejarjestelma kattaa reilut 50 prosenttia tydvoimasta, koska osa-aikatydntekijat seka
yrittdjat eivat ole vakuutettuja. Tassa kuvauksessa keskitytaan yksityisen sektorin
elakejarjestelmaan, koska julkisen sektorin jarjestelméat muistuttavat hyvin laheisesti yksityisen
sektorin jarjestelméaa.

Yksityisen sektorin palkansaajien tytelake koostuu kolmesta osasta; tasasuuruisesta
peruselakkeesta, ansiosidonnaisesta osasta sekéd huoltajalisasta. Jarjestelmasta maksetaan
vanhuus- ja tyokyvyttomyyselakkeita seké perhe-elékkeita. Tyoelake maksetaan kansanelakkeen
paalle, eika kansanelake ole tyoelakevahenteinen. Tybelake maksetaan paasaantdisesti kerran
kahdessa kuukaudessa.

Suuret tydnantajat voivat halutessaan irrottautua palkansaajien elakejarjestelmasta jarjestamalla
vanhuuselakkeen ansiosidonnaisen osan palkansaajien elakerahastojarjestelman (engl.
Employees”™ Pension Fund) kautta. Elakerahasto voi olla tydnantajakohtainen tai usean samalla
teollisuuden alalla toimivan yrityksen yhteinen. Maksettavien elakkeiden taytyy talléin olla
vahintaan 10 prosenttia korkeampia kuin lakisaateisessa jarjestelmassa.

Vanhuuselake

Elakkeen myodntaminen edellyttaa, etta vakuutusaikaa missa tahansa vakuutusluokassa on
vahintaan 25 vuotta, josta tydelakejarjestelméan vakuutusaikaa on vahintdan 1 vuosi. Perusosaa
voidaan viela vuonna 2012 maksaa 64-vuotiaille miehille ja 63-vuotiaille naisille. Perusosan
myontaminen lakkaa vuonna 2013 miehilla ja naisilla vuonna 2018, jolloin perusosan korvaa
kansanelake. Ennen 1.4.1949 syntyneet miehet ja ennen 1.4.1954 syntyneet naiset voivat
kuitenkin halutessaan saada joko osan perusosasta tai koko perusosan jo 60-vuotiaana

Vuonna 2012 elédkkeen ansiosidonnainen osa voidaan maksaa 60 vuotta tayttaneille.
Ansiosidonnaisen osan myontamisika nousee myds asteittain 65 vuoteen vuodesta 2013 lahtien

alla olevan taulukon mukaisesti.

Ansiosidonnaisen osan elakeika

vuodet miehet naiset
2013-2015 61 60
2016-2018 62 61
2019-2021 63 62
2022-2024 64 63
2025-2027 65 64
2028-2030 65 65

Huoltajalisaan on oikeutettu perusosan elakeian saavuttanut, jolla on vakuutuskausia
tyOelakejarjestelmassa vahintaan 20 vuotta tai 15 vuotta 40 ikavuoden jalkeen (naisilla 35
ikavuotta) ja jolla on elatettdvanaan alle 65-vuotias puoliso ja/tai lapsia.



Vanhuuselakkeen maaraytyminen

60—64 —vuotiaille elake lasketaan seuraavalla kaavalla:

perusosa + ansiosidonnainen osa + huoltajalisa

Vuonna 2013 tydelakkeesta poistuu perusosa, joka korvataan kansanelakkeella. Vanhuuselake
muodostuu télldin kaavasta:

kansanelake + ansiosidonnainen osa + huoltajalisa

e Perusosa (vuositasolla) maaraytyy ian perusteella laskettavan perusmaaran,
vakuutuskuukausien ja hintaindeksin mukaan ja lasketaan seuraavasti:

1 676 ~ 3 143 jenia X vakuutuskuukaudet X hintaindeksi
(maksimi vakuutuskaudet 480 kk)

e Ansiosidonnainen osa (vuositasolla) muodostuu kaavasta:

keskimaarainen kuukausipalkka X 0,5481 % X vakuutuskuukaudet

e Huoltajalisd on tasamaarainen etuus:

puolisolisa: 227 000 jenia/vuosi (175 e/kKk) |

lapsilisa: 227 000 jenia/lapsi ensimmaisesta ja toisesta lapsesta, 75 600 jenia (58 e/kk)
seuraavista lapsista

65-vuotiaiden tai vanhempien eldke muodostuu muuten samoin kuin ylla mutta perusosan ja
kansanelakkeen mahdollinen erotus hyvitetaan.

Elakkeenlaskennassa kaytettavat tulot

Elakkeen laskennassa kaytettavilla tuloilla (ml. bonukset 2003 lahtien) on ala- ja ylarajat, jotka
ovat johdettu minimipalkasta ja n. 1,5 x keskipalkasta (n. 98 000 — 620 000 jenia/kk). Jos 60—64
vuotiaan eldkkeensaajan ty6- seka ansiotulot ylittavat 280 000 jenia/kk, eléketta vahennetaan tai
sen maksu jaadytetaan. 65—69 -vuotiaiden tuloraja on 460 000 jenia/kk.

Elakkeen karttuminen lastenhoitoajalta

Lastenhoidon ajalta vakuutetulta ei perita vakuutusmaksuja (nuorimman) lapsen 3-vuotispaivaan
asti, mutta elaketta karttuu lastenhoitoa edeltavan palkan mukaan. Vakuutusmaksuja ei talléin
perita myoskaan tydnantajalta. Kun lapsi on 1-3 -vuotias, vanhemmalla on oikeus lyhentaa
tyOaikaansa. Vakuutusmaksut peritaan talloin maksettavan palkan mukaan, mutta elaketta karttuu
kokoaikatydsta maksettavan palkan mukaan.

Elaketurva avioeron yhteydessa



Avioliiton aikana karttuneet elakeoikeudet on mahdollista jakaa puolisoiden kesken avioerossa.
Jakaminen koskee ainoastaan tydelakkeen ansiosidonnaista osaa. Puolisolla, joka ei ole ollut
ansiotyossa, on oikeus vaatia elakeoikeuden jakamista ja saada talléin 50 % tydssakayneen
puolison elakeoikeudesta. Puolisot voivat keskenaan sopia myo6s pienemmasta osuudesta.

Elakeoikeus voidaan jakaa myos silloin, kun molemmat ovat olleet ansiotydssa. Puolisot voivat
talldin itse paattaa, miten elakeoikeus jaetaan. Jos puolisot eivat pysty itse paattamaan jaosta,
heilla on mahdollisuus hakea asialle oikeuden paatos.

Tyokyvyttomyyselake

Tyokyvyttomyyselakkeen mydntamisperusteet ovat muuten samat kuin kansanelakejarjestelmasta
myoOnnettavan tyokyvyttomyyselakkeen kohdalla, paitsi etta tyoelakejarjestelmasta
tyokyvyttomyyselake voidaan myontada myos lievemman asteisen tydkyvyttomyyden perusteella
(3. aste).

Tyokyvyttomyyselake maaraytyy vanhuuselakkeen maaraytymisperusteiden mukaan, kuitenkin
niin, etta vakuutusajaksi lasketaan aina vahintaan 25 vuotta. Maksettavat etuudet vaihtelevat
tyokyvyttomyysasteen mukaan. Jos kyseessa on lievanasteinen tyokyvyttomyys, eika muita
etuuksia makseta, voidaan tyokyvyttomalle maksaa kertakorvaus.

e 1. asteen tyokyvyttomyyselake: 1,25 x ansiosidonnainen tydelake + kansaneldkkeen
tk-eldke + mahd. huoltajalisa

e 2. asteen tyokyvyttomyyselake: ansiosidonnainen tydelake + kansaneldkkeen tk-elake
+ mahdollinen huoltajalisa

e 3. asteen tyokyvyttomyyseldke: ansiosidonnainen tydelake (vahintaan 591 700 jenia/v
eli 457 e/kk)

e kertakorvaus: 2 x ansiosidonnainen tyéeléake (vahintaan 1 153 800 jeniad)

Perhe-elake

TyOelakkeen perhe-eléketta maksetaan laajemmalle joukolle kuin kansanelakkeen perhe-elaketta.
Perhe-elaketta voidaan maksaa ensisijaisuusjarjestyksessa naisleskelle, edunjattajan lapsille,
miesleskelle, vanhemmille, lastenlapsille tai isovanhemmille, jotka olivat edunjattajasta
taloudellisesti riippuvaisia.

Etuuden saamiseksi lasten ja lastenlasten tulee olla alle 18-vuotiaita (ikaraja 20 vuotta, mikali
lapsi on tyokyvyton) ja mieslesken, vanhempien ja iso-vanhempien vahintaan 55-vuotiaita.
Elakkeen myodntamiseksi edellytetaan, ettd edunjattaja kuului kuollessaan vakuutuksen piiriin tai
etta han oli vanhuus- tai tyokyvyttomyyselakkeella. Alle 30-vuotiaalle lapsettomalle leskelle elake
maksetaan enintdan viisi vuotta.

Perhe-elake maaraytyy edunjattajan tyodelédkevakuutusajan perusteella. Vakuutusajaksi lasketaan
kuitenkin aina vahintaan 25 vuotta. Elakkeen maaraan vaikuttaa myods lesken ika edunjattajan
kuolinhetkella.

e Naisleski, jolla on huollettavanaan edunjattajan lapsi tai lapsia tai 40—65 -vuotias
(nais) leski, jonka lapset eivat enaa alaikaisia: 75 prosenttia edunjattajan
ansiosidonnaisesta vanhuuselédkkeesta seka kansanelakejarjestelman perhe-elake.



e Muiden edunsaajien elake: 75 prosenttia edunjattajan ansiosidonnaisesta elakkeesta

e 65 vuotta tayttaneiden ja omaa tydelaketta saavien elake sovitetaan yhteen siten, etta
verrataan keskenaan lesken omaa tyoelaketta, pelkkaa leskenelaketta tai lesken oman
elakkeen ja edunjattajan eléakkeen keskiarvoa. Naista vaihtoehdoista maksetaan
leskelle korkein vaihtoehto.

Rahoitus

Lakisaateinen elakejarjestelméa on osittain rahastoiva. Elakkeet rahoitetaan vakuutusmaksuilla,
valtion varoin seka rahaston tuotoilla. Valtio maksaa lisaksi koko lakisaateisen jarjestelman
hallintokulut seka 50 prosenttia kansanelakejarjestelman etuuksista.

Vuoden 2004 elakeuudistuksessa etuuksien indeksointimenetelm&aa muutettiin sekd sovittiin
maksujen tasaisesta nostamisesta vuoteen 2017 saakka, jonka jalkeen maksutaso on tarkoitus
pitaa vakiona. Lakisaateisen eldkejarjestelman rahaston (engl. Government Pension Reserve Fund)
sijoitustuottoja kaytetadn elakemenojen kattamiseen. Rahasto on maailman suurin elakerahasto ja
sen sijoitusten arvo oli vuoden 2011 lopussa noin 109 biljoonaa jenia (n.1 000 mrd. euroa).

Kansanelakkeet

Kansanelakkeiden rahoittamiseksi vakuutetuilta peritadn tasasuuruista maksua. Vuoden 2012
maaliskuun loppuun maksu on 15 020 jenia/kk (noin 139 e). Maksu tulee nousemaan 280 jenia
/vuosi vuoteen 2017 asti, jolloin se on 16 900 jenia kuukaudessa.

Palkansaajien elattamien avio-puolisoiden ei tarvitse maksaa kansanelakevakuutusmaksua, vaan
heidan vakuutusmaksunsa siséaltyy puolison maksamiin maksuihin. Tiettyjen ryhmien on
mahdollista saada vahennys maksuihin joko kokonaan tai osittain:

o tyOkyvyttomyyselakkeensaajat
e toimeentulotuensaajat
e niiden, joiden kotitalouden tulot edeltavana vuonna ovat olleet matalat

Opiskelijoiden seka alle 30-vuotiaiden pienituloisten tyontekijoiden on mahdollista lykata maksujen
maksamista enimmillaan kymmenen vuotta.

Tyoelakkeet

Tyoelakkeiden rahoittamiseen osallistuvat seka tyonantajat etta tyontekijat, jotka maksavat
vakuutusmaksun puoliksi. Tydelakevakuutusmaksuun siséltyy kansanelakevakuutusmaksu.
Vuonna 2012 kokonaismaksu on 16,058 prosenttia 98 000 ja 620 000 (900-5 740 e) jenin
valisista kuukausituloista. Tuloihin lasketaan myds tyontekijoille maksettavat vuotuiset bonukset
1,5 miljoonaan jeniin (noin 13 900 euroa) asti.

Kuukausitulot, josta tydntekijan vakuutusmaksu peritaén, perustuvat keskimaaraisiin ansioihin
kolmen kuukauden ajalta (tavallisesti huhti-, touko- ja kesakuu). Palkat on jaettu 30 luokkaan
ansiotason mukaan, ja kullekin luokalle on maaratty vakuutusmaksun pohjana oleva
kuukausipalkka. Esimerkiksi jos tyontekijan keskimaaraiset kuukausitulot asettuvat valille 370 000
- 395 000 jenia on vakuutusmaksun perusteena oleva keskimaarainen kuukausipalkka 380 000
jenia.



Ty6elakevakuutusmaksu nousee 0,354 prosenttiyksikkda vuodessa vuoteen 2017 asti, jolloin
maksu tulee olemaan 18,3 % ansioista. Jos tytnantaja irrottautuu lakisdateisesta jarjestelmasta ja
jarjestaa tyontekijoiden elaketurvan palkansaajien elakerahastossa, ovat maksut 2,4-5,0
prosenttiyksikkda matalammat kuin lakisaateiset elakevakuutusmaksut.

Indeksiturva

Maksussa olevia elakkeita tarkistetaan vuosittain huhtikuussa ns. makrotaloudellisella indeksill&,
jota kaytetaan seka kansanelake- etta tydelake-etuuksien tarkistamiseen. Vuonna 2004 kayttoon
otettu indeksi sisaltaa tasapainottavan mekanismin (korjauskerroin), joka sopeuttaa etuustason
tyovoiman maarassa ja elinajanodotteessa tapahtuneisiin muutoksiin. Tarkoituksena on turvata
jarjestelman rahoituksellinen tasapaino vaeston ikaantyessa ja vahetessa seka elinian yha
kasvaessa.

Indeksi lasketaan seuraavalla kaavalla:

makrotaloudellinen indeksi = (1 + kuluttajahintojen kehitys) - (korjauskerroin)

korjauskerroin = vakuutettujen Ikm vaheneminen (%) + 65-vuotiaiden vuosittainen
elinajanodotteen kasvu (%0))

Elinajan kasvuksi 65-vuoden iassa on maaritelty kiintea 0,3 % /vuosi ajalle 2000—2025. Arvio
perustuu vaestdennusteiden keskimaaraiseen vuosittaiseen elinajan kasvuun. Vakuutettujen
maaran on laskettu vahenevan keskimaarin 0,6 % /vuosi vuosina 2000-2025. Jos
kuluttajahintojen kasvu on pienempi kuin korjauskerroin, elakkeet pysyvat edellisvuoden tasolla.
Kuluttajahintaindeksin muutoksen ollessa negatiivinen, korjauskerrointa ei kaytetd mutta
elakkeiden tasoa lasketaan.

Elakepalkka tarkistetaan myodntamisvuoden tasoon ottamalla makrotaloudellisen indeksin lisaksi
myo0s talouden keskimaarainen palkkakehitys huomioon.

Makrotaloudellisen indeksin myotéa elakkeiden korvaustaso tulee laskemaan nykyiselta tasolta
kunnes rahoituksellinen tasapaino on saavutettu. Jotta etuuksien taso ei laske lilan matalaksi,
korvaustasolle on asetettu 50 prosentin vahimmaistaso. Tama taso kuvaa pariskunnan
yhteenlaskettuja lakisaateisia elakkeita 40 vuoden vakuutusajalla suhteessa toisen puolison ennen
elakkeellesiirtymista saamaan palkkaan.

Hallinto

Elaketurva kuuluu sosiaali-, tyo- ja terveysministerion (http://www.mhlw.go.jp) hallinnonalaan.
Ministerid vastaa elakejarjestelman hallinnosta ja rahoituksesta. Ministerioon kuuluva
elakeviraston tehtévana on huolehtia elaketurvalainsaadannon uudistamisesta ja kehittamisesta
seka jarjestelman valvonnasta.

Vuoden 2010 alussa lakkautetun Sosiaalivakuutusviraston (engl. Social Insurance Agency) tilalle
perustettiin uusi, valtio-omisteinen yhtioé Nippon Nenkin Kiko (engl. Japan Pension Service
http://www.nenkin.go.jp), joka vastaa lakisaateisen elaketurvan toimeenpanosta mi.
vakuutusmaksujen kerays, neuvontapalvelut, rekisterien pitaminen ja etuuksien mydntaminen
sek& maksaminen.



JPS:n paatoimisto sijaitsee Tokiossa ja lisaksi organisaatiossa on 9 alueellista paatoimistoa, joiden
alaisuudessa toimii 312 paikallisosastoa. Yhteensa JPS:lla on noin 26 000 tyontekijaa. Japan
Pension Servicea valvoo sosiaali- ty0 ja terveysministerio.

Lisaelakkeet

Lisaelakejarjestelmiin kuuluu Japanissa noin 15 miljoonaa tydntekijaa. Kattavuus on noin 40
prosenttia palkansaajista (2. sosiaalivakuutusluokka). Lisaelakejarjestelmat voidaan
paasaantoisesti jakaa tyonantajakohtaisiin lisaelakejarjestelmiin ja palkansaajien
elakerahastojarjestelmaan. Myos tydsuhteen paattyessa maksettava eroraha on Japanissa ollut
perinteinen ja erittdin yleinen kaytantd. OECD:n arvion mukaan Japanissa lisaelakkeet
muodostavat elakkeensaajan tuloista noin kolmanneksen.

Japanissa noin 83 % yrityksista tarjoaa tyontekijdilleen joko lisaelakejarjestelmia tai erorahan tai
naiden yhdistelman. 26,8 prosentilla yrityksista on seka lisaelakejarjestelma ettad erorahakaytanto,
10,7 prosentilla on pelkastaan elakejarjestelma ja 46,4 prosentilla ainoastaan erorahakaytanto.
Rahastoivat jarjestelmat ovat yleisia suurissa yrityksissa kun taas alle 100 henkea tydllistavien
yritysten lisdelakkeet ovat usein kirjanpidollisia varauksia. Usein yrityksella on kuitenkin seka
rahastoiva jarjestelma etta kirjanpidollisiin varauksiin perustuva jarjestelma, josta maksetaan
kertakorvauksia.

Palkansaajien elakerahastojarjestelma ”kosei nenkin kikin™

1966 perustettu palkansaajien elédkerahastojarjestelma (eng. Employees” Pension Fund) on
suunniteltu mahdollistamaan lakisaateisen vanhuuselakkeen korvaaminen paremmalla elakkeella
jarjestelman vakuutetuille.

Vahintaan 1 000 ihmista tydllistava yritys tai saman alan yritysten muodostama ryhma, voi erota
lakisaateisen elaketurvan piirista (engl. "contracting out”) perustamalla elakerahaston, joka korvaa
osan tydelakkeen ansiosidonnaisesta osasta. Jasenmaaravaatimuksen lisaksi edellytyksena on,
etta rahasto tarjoaa vahintdan 10 prosenttia korkeammat edut kuin lakisdateinen jarjestelma.
Keskimaarainen maksettava etuus oli 182 000 jenia/kk vuonna 2007 kun lakisaateisesta
tyoelakejarjestelmasta maksettava etuus oli 163 000 jenia/kk. Jarjestelman tulee kattaa kaikki ne
yrityksen tai useamman yrityksen tyontekijat, jotka kuuluvat lakisdateisen tydelaketurvan piiriin.

Palkansaajien elakerahastojarjestelmaan kuuluu useita eri rahastoja, jotka voivat itsenaisesti
paattaa rahoituksen suunnittelusta. Vuonna 2008 Japanissa oli 617 tydntekijoiden elakerahastoa,
joihin kuului noin 4,7 miljoonaa tyontekijaa. Kassojen ja niissa vakuutettujen maara on viime
vuosina vahentynyt huomattavasti vuoden 1997 huippuvuodesta, jolloin kassoja oli lahes 1 900 ja
vakuutettuja 12,2 miljoonaa. Monet rahastot ajautuivat taloudellisiin vaikeuksiin 1990-luvulla. Kun
lainsaadantdéa muutettiin 2000-luvun alussa siten, ettd kassojen oli mahdollista palauttaa
lakisaateisen elakkeen ansiosidonnaista elakkeenosaa korvaava osa takaisin tyoelakejarjestelmaan
ja siirtda ylimeneva osa joko uuteen etuus- tai maksuperusteiseen elakejarjestelmaan, monet
rahastot toimivat nain ja lakkauttivat toimintansa.

Lakisdateisen elakkeen korvaava osa maksetaan jatkuvana elakkeena ja ylittava osuus voidaan
maksaa joko jatkuvana elakkeena tai kertakorvauksena. Elaketta voidaan maksaa 60 ikavuodesta
lahtien. Perhe-elaketta ja tyokyvyttomyyselaketta ei voi liittaa palkansaajien
elakerahastojarjestelmasta maksettaviin etuuksiin. Nama etuudet maksetaan lakisaateisesta



tyoelakejarjestelmasta.

Paasaantoisesti palkansaajien elakerahastojarjestelméan rahoittaa tydénantaja, mutta tyénantaja ja
tyontekija voivat myds yhdessa vastata jarjestelman rahoituksesta. Jarjestelmaan kuuluvat
tyonantajat ja tyontekijat maksavat 2,4-5,0 prosenttiyksikkoa lakisaateista jarjestelmaa
matalampia elakemaksuja. Tyonantaja voi vahentaa maksamansa vakuutusmaksut verotuksessa
kokonaan ja tyodntekija osittain. Jatkuvana elakkeena maksettava etuus on veronalaista tuloa.

Maksu- ja etuusperusteiset lisdelakejarjestelmat

Lisaelakejarjestelmia koskevaa lainsaadant6a uudistettiin vuonna 2001. Talldin tuli mahdolliseksi
perustaa my6s maksuperusteisia lisaelakejarjestelmia etuusperusteisten jarjestelmien rinnalle.
My08s etuusperusteisia jarjestelmia koskevaa lainsaadantda uusittiin. Lainsdadannon myota monet
palkansaajien elakekassat on lakkautettu tai muutettu uuden lain mukaisiksi etuus- tai
maksuperusteisiksi jarjestelmiksi. Lisaksi vanhat etuusperusteiset TQPP-jarjestelméat on
lakkautettava vuoden 2012 maaliskuun loppuun mennessa.

Maksuperusteiset jarjestelmat

Maksuperusteisia elakejarjestelmia on kahta tyyppia: yrityskohtainen seka yksiléllinen.
Yrityskohtaisessa jarjestelmassa vakuutettuja ovat alle 65-vuotiaat yrityksen tyontekijat.
Elakemaksut ovat olleet vuoteen 2012 saakka tytnantajan vastuulla, josta lahtien myos
tyontekijoiden maksut ovat olleet sallittuja. Tydnantajan ja tyontekijan maksut voivat olla
yhteensa enintaan 51 000 jenid/kk. Jos yhtidlla on myods etuusperusteinen lisdelakejarjestelma,
maksuraja on talléin 25 500 jenia/kk. Vakuutusmaksut ovat verovahennyskelpoisia seka
yritykselle etta tyontekijalle.

Tyontekija valitsee vahintdan kolmesta sijoitusvaihtoehdosta itselleen sopivimman vaihtoehdon.
Vapaakirjaoikeus karttuneeseen summaan syntyy viimeistaan kolmen vuoden jalkeen. Elake
voidaan maksaa aikaisintaan 60-vuotiaana ja viimeistdan 70-vuotiaana joko annuiteettina (minimi
5 vuotta) tai kertakorvauksena. Elake-etuuksia ovat vanhuuselakkeet, tyokyvyttomyyselakkeet
sek& ainoastaan kertakorvauksina maksetut kuolinkorvaukset.

Yksilolliset maksuperusteiset jarjestelmat ovat tarkoitettu yrittajille tai tydntekijoille, joiden
tyonantajalla ei ole lisaelakejarjestelmaa. Yksilollisissa jarjestelmissa vakuutettu paattaa itse
vakuutusmaksujen tasosta kuitenkin niin, etta elakemaksut voivat olla tyontekijalla enintaan 23
000 jenia/kk ja 68 000 jenia/kk yrittajalla. Jarjestelmaé hallinnoi National Pension Fund
Association (NPFA).

Maksuperusteisissa jarjestelmissa oli vakuutettuja yhteensa 3,5 miljoonaa henkiléd vuoden 2010
maaliskuun lopussa. Tastd summasta 3,4 miljoonaa oli vakuutettuja yrityskohtaisissa
jarjestelmissa ja 0,1 miljoonaa yksil6llisissa jarjestelmissa.

Etuusperusteiset jarjestelmat

Etuusperusteiset jarjestelmat jaettiin vuoden 2001 uudistuksessa sopimus- ja rahastotyyppisiin
jarjestelmiin. Sopimusjarjestelmat muistuttavat vanhoja TQPP -jarjestelmia mutta
rahastointiastevaatimuksia on nostettu ja valvontaa seka raportointivaatimuksia tiukennettu.
Rahastotyyppiset jarjestelméat muistuttavat puolestaan palkansaajien eldkerahastojarjestelmia



mutta ilman eroamismahdollisuutta lakisaateisesta jarjestelmasta. Vuoden 2009 maaliskuun
lopussa sopimusperusteisia jarjestelmia oli 4 397 ja rahastotyyppisia jarjestelmia 611 kpl. Naissa
vakuutettujen yhteismaara oli n. 6,4 miljoonaa henkilba.

Elaketta voidaan maksaa 60 vuoden iasta lahtien. Eldke voidaan maksaa kertakorvauksena
vahintaan kolme vuotta tyoskennelleille tai jatkuvana elakkeena vahintaan tietyn ajan
tyoskennelleille (aikavaatimus ei saa ylittaa 20 vuotta). Elakeoikeutettu tyontekija voi talldin
valita, ottaako han eldkkeen kertasummana vai jatkuvana elakkeena. Elakemaksut maksaa
paaasiassa tydnantaja. Jarjestelmien saanndissa voi olla sallittuna my6s tydntekijoiden maksut.
Tybnantajan maksamat vakuutusmaksut ovat verovahennyskelpoisia, tyontekijan maksut eivat
ole.

Myds yrittajilla on oma, vuonna 1991 perustettu vapaaehtoinen etuusperusteinen
lisdelakejarjestelma - National Pension Fund, jonka tarkoituksena on korvata yrittdjille
lakisaateisen tyoelakkeen puuttuminen elaketurvasta. Jarjestelmaan kuuluu noin 0,6 miljoonaa
henkilda ja se on jaettu kahteen osaan: alueellisiin rahastoihin, joihin voivat kuulua tietyn
prefektuurin yrittajat, jotka muodostavat vahintaan 1 000 henkildon ryhméan seka kansallisiin
ammattikohtaisiin rahastoihin, joiden jasenmaaran tulee olla vahintaan 3 000 henkilda. Elake-
etuuksina maksetaan vanhuuselakkeita seka perhe-elakkeita (kertasumma). Vanhuuselaketta
voidaan maksaa 65 vuoden iasta lahtien.

Eroraha

Eroraha korvaa usein varsinaisen lisdelaketurvan tai tdydentaa sita. Eroraha maksetaan
kertakorvauksena erilaisissa tyosuhteen paattymistilanteissa. Etuus perustuu ansioihin, tydvuosien
maaraan ja siihen, oliko tydsta lahteminen vapaaehtoista (tyontekija irtisanoutuu) vai ei (esim.
elakkeelle siirtyminen, erottaminen, kuolema, tyokyvyttomyys). Jos tyontekija irtisanoutuu,
etuuden maksaminen edellyttda yleensa, etta tyontekija oli tydnantajan palveluksessa vahintaan
kolme vuotta ennen irtisanoutumistaan. Jos tydpaikasta lahteminen ei ole vapaaehtoista,
edellyttaa etuuden maksaminen yleensa etta tyontekija oli ollut tydbnantajan palveluksessa 1-2
vuotta. Vaeston ikaantymisen myota nama kertakorvauksena maksettavat etuudet ovat kayneet
kalliiksi, ja tybnantajat ovat yha enenevassa maarin alkaneet korvata tai taydentaa
erorahajarjestelmia rahastointiin perustuvilla lisaelakejarjestelmilla.
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