@

SU/Kaarlo Reipas

Elaketurvakeskus Muistio 1(9)

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN

17.10.2019

Tilastokeskuksen 2019 vaestéennusteeseen pohjautuva pitkan aikavalin eldkelaskelma

Vaesto

Tilastokeskus julkaisi 30.9.2019 véestéennusteen?, jonka merkittavin ero
aiempaan, 16.11.2018 julkaistuun ennusteeseen on matalampi kokonaishedel-
mallisyys. Tassd muistiossa esitetdén Eldketurvakeskuksen pitkén aikavélin
laskelman paivitetty versio, jossa oletetaan uuden vaestéennusteen mukainen
vaestokehitys.

Laskelma perustuu Elaketurvakeskuksen raportin Lakis&ateiset elakkeet — pit-
kan aikavalin laskelmat 2019 mukaiseen laskelmaan seka siihen 17.5.2019 jul-
kaistuun korjaukseen?. Vaestoennusteen lisiksi laskelmaan on péivitetty vuo-
den 2018 toteumatietoja seka nakemys lahivuosien talouskehityksesta. TyEL-
eldkelaitosten toteutuneet sijoitustuotot on huomioitu arvioituna elokuun 2019
loppuun asti. Téssa muistiossa uuden laskelman tuloksia verrataan korjaus-
muistion mukaiseen laskelmaan.

Tydmarkkinoiden keskusjarjestot sopivat 11.6.2019 perhe-eldkeuudistuksesta.
Uudistuksen valmistelu on vield kesken, eiké sitd ole huomioitu tdman muis-
tion laskelmassa. Laskelmissa ei ole mydskaan huomioitu vuodelle 2020 suun-
niteltuja kansan- ja takuueladkkeiden harkinnanvaraisia korotuksia, koska asian
kasittely eduskunnassa on yha kesken.

Tilastokeskuksen véestoennuste ulottuu vuoteen 2070 asti. T&m&n muistion
laskelmia varten véestoennustetta on jatkettu Elédketurvakeskuksessa noudat-
taen Tilastokeskuksen kayttdmia oletuksia kokonaishedelmallisyydesté ja siir-
tolaisuudesta. Kuolevuuden alenemisvauhdin on oletettu puolittuvan Tilasto-
keskuksen oletuksesta vuoden 2070 jalkeen.

Kokonaishedelméllisyysluvun on uudessa ennusteessa oletettu olevan 1,35,
kun aiemmissa laskelmissa kaytetyssa, vuonna 2018 julkaistussa ennusteessa
sen oletettiin olevan 1,45.

Tilastokeskus arvioi ennusteessaan vaeston maarén kasvavan vuoteen 2030
asti ja kaantyvan sen jalkeen laskuun. VVaestén maaré alittaa 5 miljoonaa hen-
kil6a vuonna 2081 ja on 4,9 miljoonaa vuonna 2085.

Alle 65-vuotiaiden maéara pienenee koko ennustejakson ajan. Tyoikaisen vées-
ton maara laskee 850 000 henkil6ll& vuosina 2019-2085. Sen sijaan 65 vuotta

1 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestoennuste [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-5137. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu:
14.10.2019]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vaenn/index.html

2 Muistio. Korjaus raportin Lakisaateiset elakkeet — pitkan aikavélin laskelmat 2019 laskelmiin. 17.5.2019.
https://www.etk.fi/wp-content/uploads/Korjaus-raportin-Lakis%C3%A4%C3%A4teiset-el%C3%A4kkeet-%E2%80%93-
pitk%C3%A4n-aikav%C3%A4lin-laskelmat-2019-laskelmiin.pdf
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tayttdneiden maara kasvaa viel& usean vuosikymmenen ajan, alkaen pienentyéa
vasta vuoden 2080 jalkeen.

Taulukko 1. Vaeston maara ikaryhmittain, tuhatta henkiloa.

2018 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Yhteensa 5518 5531 5557 5567 5479 5241 4895
0-14 -vuotiaat 882 859 788 721 676 571 516
15-64 -vuotiaat 3431 3415 3402 3384 3263 2947 2579
65 vuotta tayttaneet 1205 1257 1366 1462 1539 1724 1800

Tyollisyysasteen arvioidaan nousevan ennustejakson aikana 74 prosenttiin.
Nousu on seurausta vaeston vanhenemisesta, eldakeidn noususta seka tyokyvyt-
tomyysriskin madaltumisesta. Véeston ikérakenteen vanheneminen tukee tyol-
lisyysasteen nousua, koska ikaluokkakohtaiset tyollisyysasteet ovat tyouran
loppupuolella korkeampia kuin nuorilla tyoikaisilla.

Tyollisyysasteen nousu pitéé tyollisten lukumaarén lahella nykyisté tasoaan
2040-luvulle asti. Taman jalkeen ty6llisten maaréa k&éntyy laskuun ja alittaa
kaksi miljoonaa vuoden 2080 paikkeilla. Sen sijaan eldkeldisten lukumaara
nousee laskentajakson aikana 1,5 miljoonasta henkildsta 1,8 miljoonaan. El&k-
keellesiirtymisen myéhentyminen hidastaa elakeldisten méaéran kasvua véeston
vanhetessa.

Taulukko 2. Tydllisyysaste, prosenttia.

2018 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Tyodllisyysaste 71,8 72,7 72,7 72,7 738 740 741

Taulukko 3. Tydllisten ja elakelaisten maara, tuhatta henkil6a.

2018 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Tyolliset 2356 2373 2372 2368 2352 2169 1915
Elakelaiset 1484 1509 1557 1618 1623 1720 1763

Aiempaan laskelmaan verrattuna ty6llisten lukumaara jaa vuoteen 2085 men-
nessa yli 110 000 henkil®a eli lahes 6 prosenttia matalammaksi. Elakelaisten

maaréssa ero laskelmien vélilla pysyy alle prosentin suuruisena samalla ajan-
jaksolla.
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Kokonaiseldkemeno

Lakisaateiset elakemenot olivat vuonna 2018 suuruudeltaan 13,2 prosenttia
suhteessa bruttokansantuotteeseen®. Tama suhde pysyy lahelld nykyisti taso-
aan 2030-luvulle asti. Vuoden 2030 jalkeen eldkeldisten maaran kasvu hidas-
tuu véliaikaisesti, kun 1970-luvun alussa syntyneet, poikkeuksellisen pienet
ikdluokat lahestyvat elakeikad. Menot suhteessa bruttokansantuotteeseen las-
kevat vuoteen 2047 asti, jolloin ne saavuttavat 12,3 prosentin tason. Vuosisa-
dan puolivélissa elékeldisten maaré alkaa taas kasvaa ja ty6llisten maaré pie-
nentya, jolloin suhdeluku k&éntyy nousuun. Vuoteen 2085 mennessé lakiséa-
teiset elakemenot nousevat 15,6 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Lakisaateisten elakemenojen kehitys selittyy paéosin tyoelakemenojen kehi-
tykselld. Tyoelakkeet muodostavat lakiséateisestd elakemenosta yli 90 pro-
senttia ja niiden paino kasvaa laskentajakson aikana entisestaan. Sen sijaan
Kelan eldkemenojen paino pienenee voimakkaasti ennustejakson aikana,
koska Kelan elédkkeiden indeksointi seuraa laskelmassa vain puoliksi ansiota-
son kehitystad. Vuonna 2018 Kelan eldkemeno oli noin prosentin suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Tdma suhde laskee ennustejakson aikana alle puo-
leen prosenttiin.

Kuvio 1. Lakisaateiset elakemenot suhteessa bruttokansantuotteeseen
vuosina 2015-2085.
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3 Tilastokeskus paivitti 20.9.2019 kansantalouden tilinpidon mukaista bruttokansantuotteen aikasarjaa vuodesta 1975 alkaen.
Tata korjausta ei ole huomioitu laskelman bkt-arviossa, jotta laskelma olisi vertailtavissa aiempaan laskelmaan. (Suomen viral-
linen tilasto (SVT): Kansantalouden tilinpito [verkkojulkaisu]. ISSN=1795-8881. 2018. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu:
16.10.2019]. Saantitapa: http://www.stat.fi/til/vtp/2018/vtp_2018 2019-09-20 tie 001_fi.html).
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Bruttokansantuote kasvaa tdméan muistion laskelmassa vuoteen 2030 mennessa
hieman korkeammalle tasolle kuin aiemmassa laskelmassa. Tama pitaa eléke-
menot hieman aiempaa laskelmaa matalampina suhteessa bruttokansantuottee-
seen vuoteen 2050 asti. Vuosisadan loppupuolella aiempaa laskelmaa mata-
lampi syntyvyysoletus hidastaa bruttokansantuotteen kasvua ja menojen suhde
bruttokansantuotteeseen nousee vuoteen 2085 mennessé 0,8 prosenttiyksikkoa
aiempaa laskelmaa korkeammaksi. Ero syntyy ldhes kokonaan tyoelakkeisté.

Taulukko 4. BKT ja tydtulosumma, miljardia euroa vuoden 2017 hintata-

sossa.

2018 2020 2025 2030 2045 2065 2085
BKT 231,1 238,8 256,4 277,8 3453 428,6 509,2
Ty6tulosumma 883 919 98,0 1056 1312 1629 1935

Taulukko 5. Elakemenot, miljardia euroa vuoden 2017 hintatasossa ja
prosenttia bruttokansantuotteesta.

Miljardia euroa

2018 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Yhteensé 305 316 344 372 425 586 792
Ty0elakkeet 278 290 318 346 394 551 756
Kelan eldkkeet 2,3 2,2 2,1 2,1 2,5 2,5 2,4
SOLITA 0,5 0,5 0,5 0,5 0,7 0,9 1,2

Prosenttia bruttokansantuotteesta

2018 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Yhteensa 13,2 13,2 134 134 12,3 13,7 15,6
Tyoelakkeet 12,0 12,1 12,4 124 11,4 129 14,9
Kelan elakkeet 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7 0,6 0,5
SOLITA 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Tyobelakemeno

Tydeldkemenot olivat vuonna 2018 noin 31,4 prosenttia suhteessa vakuutet-
tuun tydtulosummaan. Suhteessa tydtulosumman ty6eldkemeno kasvaa hieman
vuoteen 2030 mennessé ja kaantyy sen jalkeen laskuun. Vuosisadan jélkipuo-
liskolla tytelakemeno kasvaa voimakkaasti eldkeldisten méaérén kasvaessa.

Tybeldkemenojen kehitys selittyy padosin vanhuuseldkemenon kehityksella.
Tyokyvyttomyyseldkkeet muodostavat tydeldkemenosta nykyisin noin seitse-
man prosenttia. Vanhuuselékeidn nousu pidentéd tyokyvyttémyyselakkeella
oltua aikaa ja toisaalta lis&a tyokyvyttomyyselédkkeelle hakevien maaraa.
N&ma seikat kasvattavat tyokyvyttomyyseldakkeen merkitystad 2030-luvulta al-
kaen ja ennustejakson aikana tyokyvyttomyyselakemenon osuus kaikesta tyo-
eldkemenosta kasvaa yhdeksaan prosenttiin.



5 (9)

PENSIONSSKYDDSCENTRALEN

ez. Eliketurvakeskus Muistio

SU/Kaarlo Reipas

17.10.2019

Perhe-elakemeno muodostaa nykyisin kuusi prosenttia tydelakemenosta. Tama
osuus laskee ennustejakson aikana kolmeen prosenttiin. Tama johtuu pééosin
vaestoennusteen kuolevuuskehityksestd. Miesten ja naisten eliniat lahenevét
toisiaan, mika lyhent&é keskimaaraista leskend vietettya elinaikaa. Myos kes-
kimaéaraisen leskeneldkkeen suuruus suhteessa keskiansioihin pienenee ennus-
tejakson aikana.

Kuvio 2. Ty6elakemenot etuuslajikohtaisesti vuosina 2015-2085, prosent-
tia tyotulosummasta.
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— Yhteensd «cceccess Vanhuus Tyokyvyttdmyys
Perhe Muut

Eri tyoeldkejarjestelmissé eldkemenojen suhde tydtulosumman vaihtelee huo-
mattavasti. Vuonna 2018 korkeimmat menosuhteet olivat JUEL:n valtion elak-
keissa ja MYEL:ssa. Muita jarjestelmi& matalampi menosuhde oli puolestaan

YEL:ssa ja TyEL:ssa. Pitemmalla aikavalilla kaikkien jarjestelmien menosuh-
teet lahestyvat noin 38-39 prosentin tasoa.
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Taulukko 6. Tydelakemenot jarjestelma- ja etuuslajikohtaisesti, prosent-
tia tydtulosummasta.

Tyobeldkemenot jarjestelmakohtaisesti suhteessa tydtulosummaan, prosenttia

2018 2020 2025 2030 2045 2065 2085

TyEL 258 260 268 274 26,7 323 383
YEL 274 27,7 291 303 29,7 335 375
MYEL 648 683 795 894 808 473 394
JuEL, valtio 794 817 895 90,1 70,7 425 37,9
JuEL, kunnat 30,2 30,3 322 328 305 338 388
Yksityinen sektori 273 274 281 28,7 274 325 38,2
Julkinen sektori 426 426 444 439 36,9 352 386
VEKL* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,6 0,8
Yhteensé 314 315 325 327 300 338 391
josta palkaton 0,2 0,2 0,3 0,5 0,9 15 1,8

* Suhteutettuna koko talouden tyétulosummaan

Tyobeldkemenot etuuslajikohtaisesti suhteessa tydtulosummaan, prosenttia

2018 2020 2025 2030 2045 2065 2085
Vanhuuselake* 271 273 282 285 258 294 341
Osittainen varhennettu
vanhuuselake 0,2 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Tyokyvyttomyyseléke 2,2 21 2,2 21 2,4 3,0 3,4
Perhe-elake 1,9 1,8 1,8 1,7 1,4 1,1 1,3
Muut elakelajit 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

* Vanhuuselake -rivi ei sisalla osittaista varhennettua vanhuuselaketta.

Keskimaarainen etuustaso

Keskiméaaraisen eldkkeen ostovoima kasvaa 1656 eurosta noin 3600 euroon
vuosina 2018-2085. Ostovoiman kasvu on padosin seurausta ansiotason nou-
susta.

Keskielake kasvaa koko ennustejakson ajan keskiansioita hitaammin. Suurin
vaikutus tulee elinaikakertoimesta. Myds elékeléisten ikarakenne muuttuu kes-
kimé&arin idkkddmmaksi alkuvuosikymmening, kun suuret ik&luokat vanhene-
vat. Tama pienentad elakkeiden suhdetta ansioihin, koska elakejarjestelman
indeksiturva on sidottu vain osittain ansiotason kehitykseen.

Taulukko 7. Keskieléke ja keskiansio vuoden 2017 hintatasossa.

2018 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Keskiansio, e/kk 3166 3227 3445 3716 4644 6242 8394
Keskielake, e/kk 1656 1684 1773 1850 2097 2729 3598
josta tyoelake 1518 1554 1651 1727 1954 2584 3455

% keskiansiosta 523 522 515 498 451 43,7 429
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Kuvio 3. Keskimaarainen eldke suhteessa keskiansioon vuosina 2015—
2085, prosenttia.
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— Yhteensd «cceccess josta tyceldketta

TyEL-elakkeiden rahoitus

Tyomarkkinoiden keskusjarjestot sopivat kevaalla 2016 kilpailukykysopimuk-
sessa TYEL-maksun tasoksi 24,4 prosenttia palkkasummasta vuoteen 2021
asti. Tama maksutaso voidaan laskelmassa pitd4 vuoteen 2050 asti. Vuosisa-
dan jalkipuoliskolla TyEL-elakemenojen voimakas kasvu nostaa myds maksu-
tasoa.

Vuosina 2050-2085 TyEL-maksu nousee 31,4 prosenttiin palkkasummasta.
Ennustejakson lopussa maksu on lahella kestévaa tasoaan, silla vuodesta 2085
eteenpadin laskettu kestavé vakiomaksu on tuolloin 31,1 prosenttia.

Laskelmassa rahastoitujen eldkeosien korotukset (iv -korotukset) on kohden-
nettu 55 vuotta tayttaneille vuoteen 2024 asti ja vuodesta 2025 alkaen 65
vuotta tdyttaneille. Kohdennusta ei ole muutettu aiempaan laskelmaan verrat-
tuna.
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Kuvio 4. TyEL-eldkemeno ja -maksutulo vuosina 2015-2085, prosenttia
TyEL-palkkasummasta.
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— Meno Maksu

Taulukko 8. TyEL:n varat ja rahavirrat, miljardia vuoden 2017 hintata-
sossa ja prosenttia TyEL-palkkasummasta.

Miljardia euroa

2018 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Varat 1.1. 124,8 125,9 134,6 143,4 196,9 2945 4124
Maksutulo, TYEL 14,2 14,8 16,0 17,3 21,9 31,0 41,6
Maksutulo, TVR 0,5 0,4 0,5 0,5 0,6 0,9 1,3
Sijoitustuotto -2,0 52 57 75 10,3 154 215
Meno, TyEL 15,1 15,8 17,6 19,5 23,9 36,0 50,7
Meno, muu* 0,3 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
Toimintakulut 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8
Varat 31.12. 121,7 129,9 138,5 148,6 205,1 305,00 425,1

Prosenttia palkkasummasta
2018 2020 2025 2030 2045 2065 2085

Varat 1.1. 214,12 207,6 205,7 202,0 2195 264,0 311,2
Maksutulo, TyEL 24,4 24,4 24,4 24,4 24,4 27,8 31,4
Maksutulo, TVR 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 1,0
Sijoitustuotto -3,5 8,6 8,7 10,6 11,5 13,8 16,2
Meno, TyEL 25,8 26,0 26,8 27,4 26,7 32,3 38,3
Meno, muu* 0,5 0,5 0,4 0,3 0,2 0,1 0,1
Toimintakulut 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Varat 31.12. 208,8 214,1 211,6 209,3 2286 273,4 320,8

* TEL-liséturva, maksutappio ja MEL:n aiheuttama nettokulu TyEL-MEL-tasauk-
sessa.
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Riittdva vakiomaksu on teoreettinen maksutaso, joka yhdessa kertyneiden ela-
kevarojen kanssa riittaisi rahoittamaan kaikki tulevat menot. Kaikkien tyoelak-
keiden rahoittamiseen riittava vakiomaksu vuodesta 2019 alkaen olisi 29,3
prosenttia. Vertailukelpoinen maksutulo ilman TVR-maksua oli 29,2 prosent-
tia vuonna 2017, eli tyoelakejarjestelman keskiméarainen maksutaso on lahelld
kestdvaa tasoaan.

TyEL-jarjestelman riittdvd maksutaso olisi 26,9 prosenttia ja TyEL:n toteutu-
nut maksutulo 24,3 prosenttia suhteessa palkkasummaan vuonna 2017. JUEL:n
kuntaelakkeiden riittdva maksutaso olisi 27,7 prosenttia, kun vuoden 2017 to-
teuma oli 28,5 prosenttia palkkasummasta.

Taulukko 9. Riittavat vakiomaksutasot eri tyoelakejarjestelmissa, pro-
senttia palkka- tai tyétulosummasta.

TyEL JuEL, kunnat Kaikki tyoelakkeet

26,9 27,7 29,3

Aiempaan laskelmaan verrattuna riittdvat maksutasot eivét ole muuttuneet
oleellisesti. Vaestoennusteen matalampi syntyvyysoletus pienentaa tyotulo-
summaa aiempaan laskelmaan verrattuna ja siten kasvattaa riittdvaa maksuta-
soa. Sijoitusten tuotto on kuitenkin ollut vuonna 2019 aiemmassa laskelmassa
oletettua parempi ja lahivuosikymmenien nakymé palkkasumman kehityksesta
on aiempaa arviota positiivisempi.



