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Arviointi Eldketurvakeskuksen vuoden 2019 pitkan aikavalin ennustelaskelmaraportista

Tehtavananto

Ennustelaskelmaraportin
luonne ja laskentamallit

Aktuaariyhdistys valitsi  Eléketurvakeskuksen (ETK) pyynndsta
allekirjoittaneen arvioimaan julkaistavaa raporttia Lakis&ateiset elakkeet
— pitkan aikavalin laskelmat 2019 (19.3.2019) sek& sen yhteydessa
julkaistua muuta materiaalia ml. Korjaus raportin Lakisaateiset elakkeet —
pitkan aikavélin laskelmat 2019 laskelmiin (17.5.2019). Tehtdvanéa oli
laatia arvio raportista kehitysehdotuksineen. Riippumattomuudestani
totean, ettd en ole osallistunut raportin tekemiseen enké ole tydsuhteessa
ETK:hon.

ETK toivoi arvioijan ottavan kantaa seuraaviin ndkokohtiin:
Oletusten perustelu ja realistisuus
Tulosten uskottavuus suhteessa oletuksiin
Onko raportin sisalto tarpeeksi kattava ja oikein rajattu
Kerrotaanko tulokset ymmaérrettavasti erilaisille lukijakunnille
Tuodaanko tulevaisuuteen liittyvd epavarmuus riittavasti esiin
Miten ty6 suhtautuu alan standardeihin (esim. ISAP 2) ja alan
kaytantoihin

7. Kehitysehdotukset laskelmien sisaltoon ja esitystapaan
Halutessaan arvioija voi esittad myods muita ndkokohtia.
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Késittelen téssd arviossa nakokohtia 1-5 erikseen. Arviot raportin
suhtautumisesta alan standardeihin ja kaytantoihin seka kehitysehdotukset
esitdn nakokohtien 1-5 yhteydessa.

Laki méaarittad yhdeksi ETK:n tehtévéksi laatia arvioita ja laskelmia
eldketurvan kehityksesté ja rahoituksesta. Arvioitava raportti on osa tata
lakisaateista tehtavaa.

Raportissa esitetyt laskelmat on suoritettu padosin ETK:n matemaattisella
tietokonemallilla (PTS-malli), joka jaljittelee elékejarjestelmén toimintaa
kayttden keskiarvotekniikkaa. Osassa laskelmia on liséksi hyodynnetty
ETK:n ELSI-mikrosimulointimallia, jolla simuloidaan elékejarjestelmén
vaikutuksia mallintamalla ihmisten elinkaaria yksilotasolla.

Raportissa  esitetddn ennustelaskelmia vuoteen 2085 saakka.
Pa&saantoisesti ennustelaskelmat ovat tarkempia ensimmaisind vuosina
kuin jakson loppupééssa. Syynd on kaukaiseen tulevaisuuteen liittyva
suurempi epavarmuus.



Raportin kattavuus
ja rajaukset

ETK:n ennustemallien tulosten raportointi on ollut keskeisessé roolissa
tytelakejarjestelman kehitystydssd jo vuosikymmenid. Kumuloitunut
mallien kehitysty0 ja osaaminen ovat perustana raportissa esitetyille
laskelmille.

Vertailut aiempiin, monella tavalla testattuihin, laskelmiin ovat
hyodyllisid. Vertailujen mahdollistamiseksi raportin peruslaskelmien
periaatteisiin kannattaa tehdd muutoksia vain harvoin ja tarkkaan
harkintaan perustuen.

Eléketurvakeskuksen vuoden 2019 pitkdn aikavalin  ennuste-
laskelmaraportin (raportti) kattavuus on laaja, mutta kéyttotarkoituksen
nakokulmasta hyvin perusteltu. Raportti kattaa Suomen tyoeldkelajien
elakemenot, -maksut, eléke-etuustasot ja elékeldisten lukumaarat seka
yksityisen sektorin tydelakkeiden rahoituslaskelmat.

Raportin rakenne noudattaa ennusteiden tekemisen loogista jarjestysta:
oletuksien tarkastelu, peruslaskelmien esittely, tulosten herkkyysanalyysi
ja lopuksi vertailu edelliseen vuoden 2016 raporttiin.

Liitteissd on esitetty taustatietoja ja kokonaisuuden kannalta merkittavia
laskelmia. Riittdvd vakiomaksu, karttuneiden elédkeoikeuksien arvo ja
tasapainolaskelmat ansaitsisivat paikan varsinaisessa tekstissé ja tulevissa
raporteissa. Muut liitteet sisaltavat hyodyllisté taustatietoa.

Eri tyoeldkelakien osalta raportti perustuu varsin tarkkaan laskentaan.
Sotilasvammojen,  liikennevahinkojen  sekd tyotapaturmien ja
ammattitautien perusteella maksettavien lakisaateisten erityiseldkkeiden
osalta laskelma ei pyri yksityiskohtaisuuteen, vaan kyseessa on annettuun
vaestd- ja talouskehitykseen sopiva yksinkertainen arvio. Valinta on
luonnollinen, koska ETK on nimenomaan tyoeldkejarjestelman
asiantuntijaelin.

Raportissa todetaan, etta valitulla inflaatio-oletuksella (1,7 prosenttia) ei
ole merkittavad vaikutusta tuloksiin (lukuun ottamatta vastuuvelan
rahastoinnin ohjausta), jos ansiotason reaalikasvu ja sijoitusten
reaalituotto ovat annettuja. Tallainen tarkastelu sopii tdman hetken
taloudellisiin olosuhteisiin. Kymmenien vuosien ennusteperiodilla tilanne
voi kuitenkin muuttua erittdin korkean inflaation ja (tai) negatiivisen
reaalikoron ajanjaksoiksi (Daykin, Pentikdinen ja Pesonen, 1994).
Téllaista historian valossa téysin mahdollista tilannetta raportissa ei
késitella. Tama rajaus liittyy myos epavarmuuden esiintuomiseen.



Oletusten perustelu
ja realistisuus

Epavarmuuden
esiintuominen

Tassa raportissa esitettdvat laskelmat ovat (paasaantoisesti) luonteeltaan
trendilaskelmia, jotka perustuvat havaittujen kehityskulkujen jatkamiseen
tulevaisuuteen. Malleissa lait ja muut jarjestelman toimintaa ohjaavat
sédannokset pysyvat (paasaantoisesti) muuttumattomina laskentajakson
loppuun saakka.

N&ma valitut oletukset mallien toiminnasta ovat perusteltuja
ennustelaskelmien kayttotarkoituksen eli tydelakejarjestelman kehityksen
ja rahoituksen arvioinnin nakokulmasta. Trendilaskelmien kéyttd
vahentdd mallintajien subjektiivisia valintoja ja trendilaskelmat tuottavat
samalla ”luonnollisimmat” ennusteet. Eldkejarjestelmaa ohjaavien lakien
ja madraysten muuttumattomuus laskentamalleissa véhentdd vastaavasti
mallintajien subjektiivisten valintojen tarvetta ja takaa ennustelaskelmien
relevanssin nykyisen elékejarjestelman nakékulmasta.

Muiltakin osin raportin oletukset on pyritty asettamaan neutraalisti. Tassé
on kaytetty standardien ja alan kaytantdjen mukaisesti hyvéksi myds
ETK:n ulkopuolisia tietovarantoja ja ennustelaskelmia seka asiantuntija-
arviota. Esimerkkeind néistd ovat Tilastokeskuksen véestoennusteet,
Valtionvarainministerion tyollisyys-ja palkkaennusteet sek& laskelmien
tuotto ym. oletuksia pohtineet asiantuntija-seminaarit.

Taman raportin ennustelaskelmien merkittavin ero oletuksissa aiempaan,
vuoden 2016 raporttiin verrattuna, on huomattavasti matalampi oletus
kokonaishedelmallisyyden tasosta (1.45). Valinta on Tilastokeskuksen
véestdennusteen mukaisena perusteltu.

Yrittajien ja maatalousyrittdjien eldakkeiden ennustelaskelmien oletukset
on esitelty suppeasti. Esimerkiksi yrittdjien ilmoittaman tyotulon summan
kasvuoletusta ei ole raportissa selitetty tarkasti.

Laskelmiin liittyva epdvarmuus tuodaan raportissa esiin enimmékseen
tarkastelemalla tulosten herkkyyttd oletusten muutoksille. Esimerkiksi
eldkemenon suhde bruttokansantuotteeseen on herkk& ansiotason kasvun
oletuksille, toisin kuin tyontekijoéiden maksun suhde palkkasummaan.

ETK:n internetsivuilla julkaistuissa raportin dataliitteistd [0ytyy
yksityiskohtaiset ~ herkkyysanalyysit ~mm.  tyGeldkevarojen  ja
sijoitustuottojen  kehityksesta erilaisilla  oletuksilla.  Hyodyllista
lisdinformaatiota tulosten epavarmuudesta 16ytyy raportissa sanallisessa
muodossa kuten “oletuksella ei ole merkittavaad vaikutusta laskelman
tuloksiin.”

Peruslaskelmaan verrattuna yhden prosenttiyksikon korkeamman ja
matalamman sijoitustuoton ennustelaskelmat muodostavat raportin
mukaan tyontekijoiden elékemaksun ennusteelle karkeasti arvioiden 50



Tulosten uskottavuus
suhteessa oletuksiin

Tulosten ymmarrettavyys

prosentin luottamusvélin. Tdma todennakdisyysarvio perustuu erikseen
raportoituun stokastiseen aikasarja-mallinnukseen.

Riittdvan luotettavien todenndkdisyysarvioiden tekeminen voi olla
hankala tehtava (Koskinen 2018). Tésta huolimatta sitd kannattaisi yrittaa
my0s muille peruslaskelmien herkkyysanalyyseille.

Taulukon muodossa esitetyt arviot tai pohdinnat raportin keskeisten
oletusten  epédvarmuudesta  helpottaisivat  laskelmien erilaisten
epavarmuuksien hahmottamisesta.

Elédkejakaumia koskevat ELSI-mallin laskelmat tuovat havainnollisesti
esiin elékkeiden suuruuteen liittyvan vaihtelun.

Raportissa kaytetyt trendilaskelmat ja lakien pysyvyys yhdistettyna
vertailuihin aiempiin laskelmiin, auttavat tulosten uskottavuuden
arvioinnissa. Merkittavimmat muutokset tuloksissa edelliseen raporttiin
verrattuna ansaitsevat erityisen huomion.

Taman raportin mukainen vanhushuoltosuhde nousee vuoteen 2085
mennessa lahes kymmenen prosenttiyksikkoa korkeammalle tasolle kuin
edellisen raportin laskelmassa. Vanhuushuoltosuhteen muutoksen
suuruus ja ajoitus ovat yhteensopivat aiempaa matalamman
syntyvyysoletuksen kanssa.

Raportissa usean laskelman osalta avataan sanallisesti logiikka, jolla
oletuksista paadytaan lopputuloksiin. Kuvatut logiikat ovat uskottavia.

Joidenkin raportin ennustelaskelmien epavarmuutta kuvaavien korkean ja
matalan uran oletuksiin liittyvien laskelmien (esimerkiksi eldkemeno
palkkasummasta matalan ja korkean syntyvyyden oletuksilla) erotus
kasvaa ennustettavan ajanjakson pidentyessa. Toisissa
herkkyysanalyyseissa  kdy painvastoin  (esimerkiksi  elakemeno
palkkasummasta matalan ja korkean ty0llisyyden oletuksilla).
Elékejarjestelmén dynamiikka selittdd mista syysta alkuarvoherkkyys
vaihtelee.

Raportin tulokset vaikuttavat uskottavilta suhteessa oletuksiin.

Raportin tulokset on esitetty tavalla, jota alan asiantuntijat kykenevat
kokonaisuudessa seuraamaan. P&atuloksien pitdisi avautuvat myos muille
aiheesta kiinnostuneille kohtuullisella ponnistelulla. Peruslaskelmista
ilmenee muun muassa ennustetusta matalasta syntyvyydestd seuraava
merkittavd tyodeldkemaksujen nostopaine vuosisadan loppupuolella.
Herkkyys-analyyseista ilmenee esimerkiksi sijoitustoiminnan tuottoihin
liittyva riskihyvin havainnollistettuna.



Muuta

Yhteenveto

Lahteet

Raportin aihepiiri on vaativa eika sité voi selittdad kovin yksinkertaisesti.
Teksti on silti paikoin esitystavaltaan turhan vaikealukuista. Esitys
kaipaisi myos joihinkin kohtiin lisaa kiteytyksia.

Laskelmien pitkén aikavélin (2017-2085) tulokset on selitetty huolella.
Myo6s monet keskipitk&n aikavalin ennusteet (esimerkiksi 2017-2030 tai
2017-2050) tulokset ovat térkeitd, mm. mahdollisten jarjestelman
muutostarpeiden ajoituksen nakokulmasta.

Raportin tekemisessa kaytettavat ETK:n ennustelaskentamallit ja niiden
data-aineistot muodostavat mutkikkaan ja vaikeasti hallittavan
kokonaisuuden. Myods tahén raporttiin oli tarve tehda (sindnsé
suuruudeltaan pienid) korjauksia. Henki- ja vahinkovakuutusyhtididen
sisdisten mallien hallinnan kaytanndisté ja malleja koskevasta saantelysta
saattaisi 10ytya soveltamisen arvoisia kohtia myods ETK:n eldke-
mallinnukseen.

Katson, ettd raportin tulokset ovat luotettavia ja olennaisia. Raportissa on
noudatettu International Standard of Actuarial Practice 2 (ISAP 2) -
standardia ja alan hyvia kaytantoja.

Arvioin t&ssé raportissa erikseen seuraavia raportin ominaisuuksia:
Oletusten perustelu ja realistisuus

Tulosten uskottavuus suhteessa oletuksiin

Onko raportin sisalto tarpeeksi kattava ja oikein rajattu
Kerrotaanko tulokset ymmarrettavasti erilaisille lukijakunnille
Tuodaanko tulevaisuuteen liittyva epdvarmuus riittavasti esiin

Nékemykseni on, ettd raportti on naiden ominaisuuksien osalta
korkeatasoinen, vaikka arviossa ilmeni kehityskohteita. Eniten
kehityspotentiaalia raportissa on epévarmuuden analysoimisessa ja
tulosten esittdmisessa.
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