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Elakkeiden indeksointi ansiotason kasvun perusteella

Maksussa olevia tydeldkkeita tarkistetaan vuosittain tydelakeindeksillg, jossa
ansiotason muutoksen paino on 20 prosenttia ja kuluttajahintojen paino on 80
prosenttia. Parhaillaan keratdan kannatusilmoituksia kansalaisaloitteeseen,
jonka tarkoituksena on muuttaa eldkkeiden indeksointi seuraamaan taysimaa-
réisesti ansiotason muutoksia.

Téassa muistiossa esitetadn Eldketurvakeskuksen arvio kansalaisaloitteen mu-
kaisen indeksimuutoksen kustannusvaikutuksista. Laskelma perustuu syksylla
2015 julkaistuun eldkeuudistuksen mukaiseen laskelmaan elakemenojen ja
niiden rahoituksen kehityksesta (ns. peruslaskelma jatkossa), Tamé laskelma
on esitelty raportissa Laskelmia vuoden 2017 tyGeldkeuudistuksen vaikutuksis-
ta — Hallituksen esitykseen perustuvat arviot (ETK:n raportteja 05/2015).

Kaikissa esitetyisséd laskelmissa pitké&n aikavéalin oletus ansiotason vuosittai-
sesta reaalikasvusta on 1,6 prosenttia ja oletus eldkevarojen vuosittaisesta re-
aalituotosta 3,5 prosenttia.

Laskelmat on tehty Elaketurvakeskuksen pitké&n aikavalin suunnittelumallilla,
joka on esitelty julkaisussa Lakisaateiset eldkkeet — pitkan aikavélin laskelmat
2013 (ETK:n raportteja 04/2013).

Indeksoinnin vaikutus elédketasoon ja elakemenoon

Elékkeiden indeksointi ansiotason kasvun mukaan nostaa keskimadraista ela-
kettd pitkalla aikavalilla noin 18 prosenttia verrattuna peruslaskelmaan (kuvio
1). Vaikutukset yksittéisiin elakkeisiin ndkyvat siten, ettd alkavat eldkkeet ei-
vat muutu, mutta elékeajan pidentyessa eldkkeen ero peruslaskelmaan kasvaa
yhd suuremmaksi.

Vuoden 2017 tydelédkelakien mukaista kehitysta kuvaavan peruslaskelman
mukaan lahitulevaisuudessa keskiméaaréinen eléke suhteessa keskiansioon
kasvaa jonkin aikaa, kadntyy sitten lievaan laskuun ja lopulta tasaantuu lasken-
tajakson jalkimmadisella puoliskolla. Eldketason alenemiseen vaikuttaa erityi-
sesti elinaikakerroin, mutta myos julkisen sektorin parempien karttumasaan-
nosten poistuminen laskee eléketasoja suhteessa keskiansioon.

Indeksimuutos kasvattaa keskiméaréisen eldkkeen suhdetta keskiansioon pe-

ruslaskelmaan néhden (kuvio 2). Pitk&lla aikavélilla indeksoinnin muuttami-

nen kasvattaa keskimaéaraisté eldkettd hieman alle 8 prosenttia verrattuna kes-
kimé&araiseen palkkaan.

Tyo6eldkkeet rahoitetaan padosin vuosittain palkoista perittavilla elakemaksuil-
la. Taman takia tyoeldkemenoja on syyta tarkastella suhteessa koko talouden
tyotulosummaan. Ansiotasoindeksilld tarkistettuna elakkeet kasvaisivat voi-
makkaammin kuin nykyiselld indeksilla tarkistettuna, minka seurauksena
myos tydelakejarjestelman kokonaiselékemeno suhteessa tydtulosummaan
kasvaisi (kuvio 3). Pitkélla aikavélilla vaikutus on noin 6 prosenttiyksikkoa.
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Myos tydeldkemaksuja pitdisi korottaa keskimaarin talla maaralla, mikali tyo-
elakejarjestelmén rahastointi pidetdin tasapainossa. Maksunkorotukset koh-

dentuisivat lahinna yksityisen ja julkisen sektorin tyénantajille ja tydntekijoil-
le, mutta myos valtion rahoitusosuus kasvaisi.

Kuvio 1. Keskimaarainen kuukausieldke vuoden 2016 hintatasossa.
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Kuvio 2. Keskimaarainen elake suhteessa keskiansioon.
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Kuvio 3. Tydeldkemeno suhteessa tydtulosummaan.
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Tyontekijan elakelain (TyEL) mukaisten eldkkeiden rahoitus

Edelld on kasitelty indeksimuutoksen vaikutuksia keskimadraisiin eléketasoi-
hin, menoihin ja maksuihin koko tyoeldkejérjestelman kannalta. Tarkastellaan
seuraavaksi rahoitusta tarkemmin yksityisen sektorin tyontekijan eldakelain
(TyEL) osalta.

Indeksimuutoksen vaikutuksia tydntekijén elakelain mukaisten elédkkeiden ra-
hoitukseen havainnollistetaan tekemaélla kaksi vaihtoehtolaskelmaa erilaisista
tavoista rahoittaa ansiotasoindeksin toteuttamisesta seuraavat kasvavat elake-
menot. Laskelmat ovat:

a) Maksujen nostolla rahoitettu ansiotasoindeksi:

- Maksussa olevat eldkkeet indeksoidaan ansiotasoindeksilla vuodesta 2017
alkaen.

- Elékemaksua korotetaan eldkemenojen kasvaessa.

- Muilta osin laskelma vastaa peruslaskelmaa.

b) Varoista rahoitettu ansiotasoindeksi:

- Maksussa olevat eldkkeet indeksoidaan ansiotasoindeksilla vuodesta 2017
alkaen.

- Elékemaksu pidetadn eldkeuudistuksessa tavoitellulla tasolla 24,4 prosen-
tissa ja eldkemenojen kasvu rahoitetaan eldkerahastoja purkamalla kunnes
rahastot on kaytetty loppuun. Rahastojen ehtyessd maksutaso nostetaan
vastaamaan vuotuisia eldkekustannuksia, koska rahastot ja niiden tuotto
eivét enda ole kéytettavissa rahoitukseen.

- Muilta osin laskelma vastaa peruslaskelmaa.

Molemmissa laskelmissa indeksimuutoksen elakemenovaikutukset ovat sa-
mansuuntaisia, mutta hieman pienempid, kuin kaikkien tydelédkkeiden osalta
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(kuvio 3). Vaikutus on pienempi, koska TyEL:n elékemenotaso on matalampi
kuin tydelédkkeiden kokonaiseldkemenotaso.

Elakemenojen kasvaessa yksityisen sektorin palkansaajien (TyEL) elakemak-
suja on korotettava tai eldkevaroja on purettava (kuviot 4 ja 5). Eldkevarojen
ansiosta maksunkorotuspaine on kuitenkin hieman pienempi kuin koko tyo-
elékejérjestelméassa.

TyEL-maksutasoa on korotettava pitkélla aikavélillda hieman yli 5 prosenttiyk-
sikkod, mikali menotason kasvu rahoitetaan maksutasoa korottamalla (maksu-
jen nostolla rahoitettu ansiotasoindeksi). Tallgin eldkevarojen maard suhteessa
palkkasummaan séilyy peruslaskelman tasolla ja rahastojen avulla on mahdol-
listaa pitd4d maksutaso menotasoa alempana.

Jos elakemaksu pidetdén eldkeuudistuksessa tavoitellulla tasolla 24,4 prosen-
tissa, on varoja purettava (varoista rahoitettu ansiotasoindeksi). Kun maksua ei
nosteta ja eldkemenot kasvavat, indeksimuutokseen kaytetaén eldkevaroja, mi-
ka johtaa niiden jyrkk&&n laskuun suhteessa palkkasummaan ja maksutaso on
nostettava elakemenojen tasolle 2060-luvulla varojen loppuessa.

Kuvio 4. TyEL-maksu suhteessa TyEL-palkkasummaan.
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Kuvio 5. TyEL-varat suhteessa TyEL-palkkasummaan.
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Indeksoinnin sukupolvivaikutukset

Elakkeiden indeksointitavan muuttaminen vaikuttaa eri sukupolviin eri tavalla
(kuvio 6). Muutos kasvattaa kaikkien elédkkeell& olevien ja tulevien elakelais-
ten elinkaaren aikana saamia eléketuloja. Indeksisointimuutos kasvattaa 1950-
luvun puolivélin jalkeen syntyneiden ikaluokkien saamien eléketulojen arvoa
yli 15 prosentilla. Heidén kohdallaan kohoava maksu ei juuri ehdi vaikuttaa,
joten heilld myos eldketulojen ja elakemaksujen nettovaikutus on noin 15 pro-
senttia positiivinen. Tat4d myohemmin syntyneilld nettovaikutus on pienempi,
koska eldkemenojen kasvaessa myos eldkemaksu alkaa kohota. Vuoden 1960
jalkeen syntyneet ik&luokat maksavat elinkaaren aikana korkeampia eléke-
maksuja kuin peruslaskelmassa.

Vuoden 1990 jalkeen syntyneilla ik&luokilla elakemaksut kasvavat korkeam-
miksi kuin elakkeiden kasvu. Jokainen vuoden 1990 jalkeen syntynyt suku-
polvi joutuisi siis maksamaan indeksimuutoksen takia enemmaén eldkemaksuja
kuin saisi eldkkeiden lisdyksena.
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Kuvio 6. Indeksimuutoksen vaikutus eri syntymavuosiluokkien maksamiin ela-
kemaksuihin ja saamiin eléketuloihin. Kuvassa on vertailtu peruslaskelmaa
laskelmaan, jossa ansiotasoindeksi rahoitetaan maksuja korottamalla.

Indeksimuutoksen kohorttivaikutus TyEL:ssa
Etuus ja maksu, molemmat sukupuolet
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Lopuksi

Elakkeiden tarkistaminen ansiotasoindeksilla nostaa elékkeiden tasoa ja siten
myos elakemenoja. Keskiméaéréinen eldke kasvaa pitkalla aikavalilla noin 18
prosenttia ja tydeldkemeno noin 6 prosenttiyksikkoé verrattuna peruslaskel-
maan. Tdman takia on joko korotettava eldakemaksuja tai purettava kertynytté
elédkevarallisuutta. Maksujen korotus kohdentuu suurimmalla painolla tulevai-
suudessa tyossé kayville sukupolville. Elakevarallisuuden purkaminen siirtdisi
maksunkorotuspainetta kauemmas tuleville sukupolville.

Muistiossa esitetyt laskelmat ovat ehdollisia palkkojen 1,6 prosentin reaalikas-
vuoletukselle. Muutoksen vaikutukset jaisivat pienemmiksi, mikali kasvu olisi
tatd hitaampaa. Talldin myos peruslaskelman mukaiset eldkemaksut nousisivat
tassa esitettya korkeammiksi.

Erilaisia indeksointivaihtoehtoja on tutkittu vuonna 2012 toimineessa STM:n
tydeldkeindeksia selvittaneessa tydryhmassa® ja julkaisussa Tybelakkeiden in-
deksisuoja TEL:sta TyEL:iin (ETK:n raportteja 01/2009). T&ssa muistiossa
esitetyt laskelmat vastaavat tuloksiltaan aiemmin esitettyja.

! Ryhmén loppuraportti Tyéelakkeiden indeksijarjestelmaa arvioineen tyryhméan loppuraportti on luettavissa osoitteessa
http://urn.fi/URN:1ISBN:978-952-00-3271-5 .




